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كلمة الرئيس

ينمــو الاقتصــاد فــي جميــع أنحــاء العالــم، ويصحــب هــذا النمــو اســتهلاكاً 
متناميــاً للطاقــة، وفــي الوقــت نفســه تتزايــد الانبعاثــات الضــارة بالمنــاخ، 
ولمواجهــة هــذا وللســيطرة علــى التعامــل مــع مصــادر الطاقة المحدودة 
التفكيــر فــي اســتراتيجيات  إلــى  العالــم  بلــدان  التقليديــة شــرعت جًــلّ 
موقعهــا  ولأهميــة  ليبيــا،  كذلــك  الطاقــة،  وكفــاءة  المتجــددة  الطاقــة 
الجغرافــي، وبعــد عقــود مــن الزمــن مــن اعتمادهــا علــى الطاقــة التقليدية 
القائمــة علــى الدعــم النفطــي، تتجــه اليــوم إلــى مرحلــة جديــدة خطوتهــا 
الأولــى البحــث عــن مصــادر بديلــة فــي مجــالات الطاقــة، حيــث حباهــا 
اللــه جُــل شــأنه بثــروات طبيعيــة متنوعــة وهائلــة فــي مجــال الطاقــات النظيفــة، ومــن أهمهــا الطاقــة الشمســية 
التــي هــي الأكثــر وفــرة مــن بيــن جميــع مصــادر الطاقــة حيــث تســتقبل البــلاد يوميًــا معــدل إشــعاع شمســي 
يبلــغ 7.1 كيلوواط/ســاعة/متر مربــع، فــي المناطــق الســاحلية ومعــدلًا يصــل إلــى 8.1 كيلوواط/ســاعة لــكل متــر 
مربــع فــي المناطــق الجنوبيــة، ممــا يتيــح لتكنولوجيــات الطاقــة الشمســية حــل أزمــات قطــاع الكهربــاء، حيــث 
تعمــل تكنولوجيــات الطاقــة الشمســية علــى تحويــل أشــعة الشــمس إلــى طاقــة كهربائيــة، لــذا لــو اســتغلت 
تلــك المصــادر الطبيعيــة الاســتغلال الأمثــل لأصبحــت ليبيــا فــي مصــاف الدولــة المتقدمــة فــي إنتــاج الطاقــة 

الكهربائيــة؛ بالأخــص فــي مجــال الطاقــات المتجــددة لمــا لهــا مــن أهميــة فــي تنويــع ودعــم الإمــداد الطاقــوي.
ــه، ولأجــل ضمــان توفــر الطاقــة للمواطــن الليبــي فــي كافــة ربــوع البــلاد فــإن حكومــة الوحــدة الوطنيــة مــن  عليــ
 USAID -( خــلال وزارة التخطيــط بالشــراكة مــع فريــق متخصــص مــن الوكالــة  الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة
LPFM( والشــركة العامــة للكهربــاء وجهــاز الطاقــات المتجــددة تضــع هــذه الاســتراتيجية الوطنيــة للطاقــات 
المتجــددة وكفــاءة الطاقــة للســنوات )2023 - 2035( لتكــون خارطــة الطريــق فــي مجــال السياســة الوطنيــة 

للطاقــة المتجــددة ، وعلــى كافــة الجهــات المعنيــة اتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات لوضعهــا موضــع التنفيــذ. 
وندعو الله أن يوفقنا جميعاً لما فيه خير البلاد والعباد ،،

                                                                 
               
رئيس مجلس وزراء حكومة الوحدة الوطنية

م. عبد الحميد محمد الدبيبة
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تقديم

اعتمــد الاقتصــاد الوطنــي وعلــى مــدى عقــود مــن الزمــن اعتمــاداً كبيــراً علــى إيــرادات النفــط والغــاز الطبيعــي 
لتغطيــة التكاليــف الاســتثمارية والتســييرية، وبالرغــم مــن اتخــاذ خطــوات كانــت تســتهدف تنويــع مصــادر الدخــل 
إلا أن هــذا الهــدف لــم يتحقــق علــى النحــو المطلــوب، ولا زال النفــط والغــاز الطبيعــي همــا المغذيــان الرئيســيان 

للاقتصــاد الوطنــي.
ونظــراً لأهميــة الطاقــات المتجــددة فــي تنويــع ودعــم الإمــداد الطاقــوي، وإلــى أن ليبيــا غنيــة بمصــادر هــذا النــوع 
مــن الطاقــة، وأن العالــم يتحــول اليــوم إلــى مصــادر الطاقــة النظيفــة، فقــد قامــت وزارة التخطيــط خــلال الســنوات 

الماضيــة بتشــكيل مجموعــة لجــان علــى النحــو التالــي:

اللجنــة المشــكلة بموجــب قــرار وزيــر التخطيــط المفــوض رقــم )48 لســنة 2017م( لإعــداد الاســتراتيجية 	 
الوطنيــة للطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة.

اللجنة المشكلة بموجب قرار وزير التخطيط رقم )58 لسنة 2021م( لإعداد رؤية وطنية لكفاءة الطاقة.	 

كمــا قــام جهــاز الطاقــات المتجــددة بإعــداد الخطــة الوطنيــة لكفــاءة الطاقــة الكهربائيــة )2021 - 2023( بالتعــاون 
.)RCREEE( مــع إدارة الطاقــة بجامعــة الــدول العربيــة والمركــز الإقليمــي للطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة

ونظــراً لاختــلاف أهــداف كل مــن هــذه الدراســات وتباعــد الفتــرة الزمنيــة لإعــداد كل منهــا فقــد ظهــرت الحاجــة إلــى 
ضــرورة تجميعهــا ومراجعتهــا وتحديــث محتوياتهــا للخــروج برؤيــة ودراســة واحــدة، ولهـــــــذا تــــــــــم تكليــف فريــق 
متخصــص مــن  الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة )USAID - LPFM( بالتواصــل مــع الشــركة العامــة للكهربــاء 
وجهــاز الطاقــات المتجــددة لغــرض اســتنباط خلاصــة تمثــل نتائــج كل الدراســــــات المذكــــــورة وتحديــث بياناتهــا 

للخــروج بوثيقــة موحــدة تغطــي الاســتراتيجية الوطنيــة للطاقــات المتجــددة وكفــاءة الطاقــة )2023 - 2035(. 
وبالإشــارة إلــى المناقشــات التــي جــرت بشــأن هــذه الوثيقــة فــي اجتمــاع مجلــس وزراء حكومــة الوحــدة الوطنيــة 
العــادي الثانــي لســنة 2023 ميلاديــة، وإلــى الملاحظــات القيمــة التــي وردت مــن بعــض الــوزارات حــول الوثيقــة 
والتــي تــم تضمينهــا بالنســخة المحدثــة، يســر وزارة التخطيــط أن تقــدم هــذه الوثيقــة إلــى الجهــات المســئولة 
فــي الدولــة وإلــى كل المهتميــن بشــأن مســتقبل الطاقــة فــي ليبيــا باعتبارهــا خارطــة طريــق فــي مجــال السياســة 

الوطنيــة للطاقــة، آمليــن أن يكــون هــذا العمــل مســاهمة مهمــة فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة.

وأنتهــز هــذه الفرصــة لتقديــم الشــكر والتقديــر للدكتــور  الطاهــر الجهيمــي وزيــر التخطيــط المفــوض ســابقاً 
ورؤســاء وأعضــاء اللجــان الســابقة والفريــق المكلــف علــى الجهــد الجــاد الــذي بذلــوه فــي إعــداد هــذه الوثيقــة.

داعين الله أن يوفقنا جميعاً لما فيه خير البلاد والعباد.                                                                         
محمد يوسف الزيداني
 وزير التخطيط المكلف
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قائمة الجداول

12 	 	 	 	 	 	 الجدول		1:	تحليل	البيئة	الداخلية	والخارجية	للطاقة	المتجددة	
14 الجدول		2:		المؤشرات	الكمية	المحققة	خلال	الفترة	)2017 – 2021(      
14 الجدول		3:	نصيب	الفرد	من	الطاقة	المنتجة	خلال	الفترة	)2017 – 2021(     
30 	 	 	 	 	 	 	 الجدول		4:	ملخص	المزيج	الطاقوي	المستهدف	
31 الجدول		5:	تقنيات	الطاقات	المتجددة	المقترح	تنفيذها	خلال	الفترة		)2023 – 2035(    
32 الجدول		6:التفاصيل	السنوية	للقدرات	لكل	تقنية	وإجمالي	الإستثمارات	التقديرية	للإنشاء	والقيم	المالية	لشراء	الطاقة	
32 الجدول		7:	الإستثمارات	المطلوبة	خلال	الفترة	)2023 - 2035(      
38 الجدول		8:	معدل	إستهلاك	الطاقة	الحالي	والمتوقع	في	القطاعات	المختلفة	خلال	الفترة	)2021 - 2035(  
39 الجدول		9:	حصة	استهلاك	الكهرباء	لكل	قطاع	)بناءً	على	اصدرارت	العام	2021(     
41 	 الجدول			10:	توقعات	الطلب	على	الطاقة	بوجود	و	عدم	وجود	نظام	إدارة	جانب	الطلب	)ميجاوات	ساعة(	
42 	 	 	 	 	 	 الجدول		11:	توقعات	الوفر	من	مبادرات	كفاءة	الطاقة	
43 	 	 	 	 	 	 	 	 الجدول		12:	تكاليف	وفوائد	البرامج	
44 	 	 	 	 	 الجدول		13:	معلومات	تفصيلية	عن	مبادرة	مصابيح	الصمامات	الثنائية	
45 	 	 	 الجدول		14:	معلومات	تفصيلية	عن	مبادرة	الطاقة	الشمسية	الموزعة/على	الأسطح	
46 	 	 	 الجدول		15:	معلومات	تفصيلية	عن	مبادرة	تسخين	المياه	باستخدام	الطاقة	الشمسية	
47 	 	 	 	 الجدول		16:	تعريفات	الكهرباء	المقترحة	وفقاً	لفئة	الزبائن	)درهم/كيلووات	ساعة(	
47 	 	 	 	 	 	 الجدول		17:	معلومات	تفصيلية	عن	مبادرة	تسعير	الكهرباء	
49 	 	 	 	 	 الجدول		18:	معلومات	تفصيلية	عن	مبادرة	معايرة	وتوسيم	الأجهزة	

قائمة الأشكال

14 الشكل		1:	مؤشرات	النمو	السنوي	لعدد	السكان	خلال	الفترة	)2017 – 2021(     
20 	 	 	 	 	 	 	 الشكل	2:	متطلبات	إعادة	تنظيم	قطاع	الكهرباء	
21 	 	 	 	 	 	 	 	 الشكل		3:	إعادة	هيكلة	قطاع	الكهرباء	
21 	 	 	 	 	 	 	 	 الشكل		4:	برنامج	إصلاح	قطاع	الكهرباء	
23 	 	 	 	 مْ	)هيئة	تنظيم	الكهرباء(	وعلاقته	بالأطراف	المشاركة	بالقطاع	 الشكل		5:	مُنَظِّ
18 	 	 	 الشكل		6:		توقعات	نمو	الحمل	الأقصى	خلال	الفترة	)2023 – 2035(	-	)جيجاوات(	
18 	 	 	 الشكل		7:	توقعات	الطلب	على	الطاقة	خلال	الفترة	)2023 – 2035(	)تيراوات	ساعة(	
29 	 	 	 	 	 الشكل		8:	ملخص	محاور	الاستراتيجية	وأهم	الأرقام	المتعلقة	بكل	محور	
33 	 	 	 	 	 	 	 الشكل		9:	السياسات	والإجراءات	المقترحة	
35 	 	 	 	 	 	 	 الشكل		10:	استهلاك	الطاقة	في	القطاع	المنزلي	
40 	 	 	 	 الشكل		11:	مقارنات	معدل	إستهلاك	الطاقة	في	ليبيا	بدول	الجوار	والعالم	
40  )PPP(	الثابتة	بالأسعار	المحلي	الناتج	إجمالي	من	دولار	1000	لكل	)النفط	من	يعادل	)ما	الطاقة	استخدام	12:		الشكل
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الملخص

التحــول إلــى الطاقــات المتجــددة وتقليــص الاعتمــاد علــى الوقــود الأحفــوري ســيجعل ليبيــا مصــدراً للطاقــة 
النظيفــة، التــي تســاهم فــي إحــداث تنميــة مســتدامة وتحقــق الرفاهيــة للمواطــن الليبــي، ويأتــي علــى رأسهـــا 
تـنـويـــع مـصـــادر الـدخـــل وخـلـــق فــــرص عمـــل وترشــيد اســتهلاك الطاقة في كل القطاعات، وهـــو يشــمل الوقود 
المســتخدم فــي إنتــاج الكهربــاء، وتحقيــق تنميــة مكانيــة تســاعد علــى اســتقرار المواطنيــن فــي أماكــن إقامتهــم.

وتوجــد فــي ليبيــا فــرص عديــدة لإنتــاج الكهربــاء مــن الطاقــات المتجــددة حيــث وضعــت لهــا جملة مـــن السياســات 
العامـــة، تتلخــص فــي تأهيـــل وتـطـــوير محطــات إنتــاج الطاقـــة الكهربائيــــة القائمـــة للمحافظــة علــى اســتمراريتها 
ــادة مســاهمة الطاقــات المتجــددة فــي المزيــج الطاقــوي مــن نســبة 17% بنهايــة عــام  فــي العمـــل مـــن خـــلال زيـ

2025 إلــى19% بنهايــة عــام 2030 و إلــى 20% بنهايــة عــام 2035.
وأكــدت الاســتراتيجية علــى اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتخفيــض التكاليــف فــي الإنشــاء والتشــغيل، ممــا سيســاهم 
فــي الحـــد مـــن الأثــر الســلبي علــى البيئــة الناتــج عــن حــرق الوقــود الأحفــوري لتوليــد الكهربــاء، وهــذا يتطلــب 

تشــجيع وتحفيــز ودعــم الصناعــات المرتبطــة بالطاقــات المتجــددة.
الطاقــة والاهتمــام  العلاقــة بمجــال  الحاليــة ذات  التشــريعات  علــى ضــرورة تطويــر  الاســتراتيجية  أكــدت  كمــا 
بالجوانب التنظيمية بالمؤسسات القائمة على شئون الطاقة والعمل على تهيئة البيئة الجاذبة للمستثمرين 
المحلييــن والخارجييــن للمشــاركة فــي تمويــل وإدارة مشــاريع الطاقــة الجديــدة اللازمــة لتلبيــة الطلــب المتزايــد 

علــى الطاقــة.
المحليــة  القــدرات  وبنــاء  والمعرفــة  التقنيــة  وتوطيــن  نقــل  بأهميــة  التنويــه  كذلــك  الاســتراتيجية  وتضمنــت 
والحــرص علــى تبنــي أفضــل الســبل والمعاييــر المعتمــدة والتواصــل مــع مؤسســات الطاقــة الإقليميــة والعالميــة 

للاســتفادة مــن تجــارب الآخريــن فــي هــذا المجــال.    
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1 مقدمة:

علــى مــدى أكثــر مــن خمســة عقــود اعتمــد الاقتصــاد الليبــي فــي تمويــل جــل نفقاتــه التنموية والتســييرية وبشــكل 
يــكاد يكــون كامــلاً علــى إيــرادات النفــط والغــاز، حتــى أصبــح يوصــف بالاقتصــاد الريعــي أو الأحــادي، كمــا يقــوم 
قطــاع النفــط بتوفيــر المحروقــات اللازمــة لإنتــاج الطاقــة الكهربائيــة التــي تعتبــر الســلعة الأساســية للمســتهلكين 

والمنتجيــن مــن مختلــف أنــواع النشــاط الاقتصــادي. 
وبالرغــم مــن المحــاولات الجــادة التــي بذلــت لخلــق مصــادر جديــدة مــن الدخــل بالعمــلات الأجنبيــة تكــون مســاندة 
للدخــل مــن الوقــود الأحفــوري فــي الأجليــن القصيــر والمتوســط وبديلــةً لــه فــي المــدى الطويــل، إلا أن هــذا الهــدف 

لــم يتحقــق حتــى الآن، فــلا زال النفــط هــو المصــدر الرئيســي لتمويــل نفقــات التنميــة.
وخلال الثلاثة عقود الماضية، أي منذ بداية عقد الثمانينيات، اتجهت ليبيا إلى الدخول في برامج ومشروعات 
الطاقــات المتجــددة، وذلــك بهــدف تنويــع مصــادر إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة مــن ناحيــة والاســتفادة من الإمكانيات 
الطبيعيــة والمزايــا التــي تتمتــع بهــا الدولــة الليبيــة فــي مجــال الطاقــات المتجــددة )الشــمس، الريــاح وغيرهــا( 
مــن ناحيــة أخــرى، وقــد أنشــأت لهــذا الغــرض عــدداً مــن المؤسســات والأجهــزة المعنيــة باســتخدام الطاقــات 

المتجــددة.
لقــد كان الهــدف الاســتراتيجي مــن التوجــه نحــو الطاقــات المتجــددة هــو تغطيــة جــزء مــن الطلــب المتزايــد علــى 
الطاقــة، والاســتعداد لمرحلــة مــا بعــد النفــط، باعتبــاره مصــدراً غيــر متجــدد وقابــلاً للنضــوب، وكذلــك لرفــع كفــاءة 
اســتخدام الطاقــة الكهربائيــة، حيــث قامــت المؤسســات المعنيــة بالطاقــات المتجــددة خــلال العقــود الماضيــة 
بتنفيــذ عــدد مــن المشــروعات فــي بعــض المناطــق إلا أن أغلبهــا لــم يــؤت ثمــاره كمــا كان مخططــاً لهــا لظــروف 

ومعطيــات مختلفــة.
وخــلال الفتــرة الأخيــرة، ونتيجــة للظــروف غيــر المواتيــة التــي مــرت ولا تــزال تمــر بهــا ليبيــا، تعثــر إنتــاج الكهربــاء 
مــن المصــدر التقليــدي، وأصبــح مــن الضــروري رفــع كفــاءة الطاقــة والتوجــه نحــو اســتخدام الطاقــات المتجــددة 
فــي تســخين الميــاه المنزليــة وإضــاءة المبانــي وإنــارة الشــوارع وإدمــاج تقنيــات الطاقــات المتجــددة وربطهــا 
بشــبكة الكهربــاء العامــة للمســاهمة فــي المزيــج الطاقــوي مــن خــلال وضــع اســتراتيجية ترتكــز علــى أبعــاد علميــة 
وتقنيــة واقتصاديــة واجتماعيــة وتراعــي الجوانــب التشــريعية والمؤسســية وتؤكــد علــى تعزيــز تدابيــر حمايــة 

البيئــة وضمــان الأمــن الطاقــوي للدولــة. 
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واقع قطاع الكهرباء والطاقات المتجددة في ليبيا  2

يعتبــر قطــاع الكهربــاء مــن أبــرز القطاعــات التــي حظيــت باهتمــام خطــط وميزانيــات التنميــة لتوفيــر خدمــة 
الكهربــاء لجميــع المواطنيــن، وفــي مختلــف مواقعهــم، وقــد تحملــت الدولــة قســطاً هائــلاً مــن الأعبــاء الماليــة مــن 

خــلال دعمهــا المتواصــل لهــذا القطــاع.

2.1  جهاز الطاقات المتجددة:

يهــدف الجهــاز إلــى تنفيــذ المشــاريع القائمــة علــى اســتخدام تقنيــات الطاقــات المتجــددة بمختلــف أشــكالها 
وصورهــا وتشــجيع ودعــم الصناعــات المرتبطــة بهــا، وذلــك مــن خــلال الجهــات المرخــص لهــا فــي هــذا المجــال 

)البحثيــة والتنفيذيــة العامــة والخاصــة(، ولــه فــي ســبيل تحقيــق أهدافــه مــا يلــي:

المساهمة في توفير الطاقة الكهربائية من مصادر الطاقات المتجددة.	 
المساهمة في تنويع الاقتصاد الوطني بتقليل الاعتماد على النفط كمصدر رئيسي للدخل.	 
نقل المعرفة والخبرة وتوطين التقنية وبناء القدرات الوطنية.	 
المساهمة في التنمية الاجتماعية وخلق فرص عمل.	 

اســتهدفت اســتراتيجية الجهــاز لتطويــر الطاقــات المتجــددة زيــادة نســبة مســاهمتها فــي منظومــة الإمــداد 
الطاقــوي الكهربائيــة الوطنيــة مــن 3% عــام 2015 إلــى 10% عــام 2025.

وقد استهدف الجهاز خلال الفترة 2013 - 2015 إقامة مشاريع الطاقات المتجددة التالية:

أ- مشروعات طاقة الرياح بسعة 240 ميجاوات وتشمل:
مشــروع ريــاح درنـــة المـرحـلـــة الأولــى )60 ميجـــاوات( بتكلفــة قـــدرها 180 مليــــون ديـنـــار والمشــــروع توقــف 	 

تنفيذه نتيجـــة القـــوة القاهرة ومنهـــا الـظـــروف الأمنيـــة والأحـــداث الـــتي تعرضــــت لـهـــا البلاد، وكذلك اعتراض 
مــلاك الأراضــي.

مشــروع ريــاح درنــة المرحلــة الثانيــة )60 ميجــاوات( بتكلفــة قـــدرها 180 مليــون دينــار، حيــث تمــت الترســية 	 
وأحيــل المشــروع للجهــات المختصــة لاســتكمال إجــراءات التعاقــد.

مشــروع ريــاح المقـــرون )120 ميجــاوات( بتكلفـــة قـــدرها 330 مليــــون ديـنـــار، حيـــث تمــت الترســية وأحيــل 	 
المشــروع للجهــات المختصــة لاســتكمال إجــراءات التعاقــد.

الدراسات والخدمات الاستشارية بتكلفة قدرها 10 مليون دينار.	 

ب- مشروعات الطاقة الشمسية وتشمل:
محطــة خلايــا شمســية )15 ميجــاوات( خــلال ســنة 2010 بمنطقـــة هـــون وتــم ترســيته بتكلفــة قدرهــا 62 	 

مليــون دينــار ولــم يتــم اســتكمال إجــراءات التعاقــد.
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محطــة خلايــا شمســية بمنطقــة ســبها )40 ميجــاوات( خــلال ســنة 2014 بتكلفــة تقديريــة 120 مليــون دينــار،     	 
والمشــروع توقــف عنــد إجــراءات إعــداد المواصفــات وطــرح العطــاء.

إعــداد المواصفــات وطــرح العطــاء لمحطــة خلايــا شمســية بمنطقـــة غــات )15 ميجــاوات( خــلال ســنة 2014 	 
بتكلفــة تقديريــة 50 مليــون دينــار.

مشــروع محطــة خلايــا شمســية علــى أســطح المنــازل بتكلفــة قدرهــا 10 مليــون دينــار خــلال ســنة 2014 	 
حيــث تــم إعــداد كراســة الشــروط للمرحلــة الأولــى بقــدرة مركبــة 600 كيلــووات وتــم طــرح المرحلــة الأولــى 

للمشــروع وتمــت الترســية علــى شــركة وطنيــة ولــم يتــم التعاقــد.
وبذلــك يبلــغ إجمالــي التقديــرات الماليــة للمشــروعات الســابق ذكرهــا خــلال الفتــرة 2009 – 2015 حوالــي 714.5 

مليــون دينــار.

من الأعمال التي أنجزها الجهاز:

أ- الدراسات والتطوير: في هذا المجال أنجز الجهاز العديد من الأعمال منها على سبيل المثال:
إعداد أطلس ريـاح ليبيا.	 
إعداد المخطط الوطني لتطوير الطاقات المتجددة.	 
تركيــب عــدد ثلاثــة محطــات قيــاس شــدة الإشــعاع الشمســي فــي كل مــن ســبها وغدامــس وبئــر الغنــم 	 

الإســبانية. إبنقــوى  مــع شــركة  بالتعــاون 
حصــر وتخريــط المواقــع المقترحــة لتنفيــذ مشــاريع طاقــات متجــددة ودراســة ســعتها الإجماليــة مــن الطاقــة 	 

وتحديــد نــوع المشــروع المُســتهدف فيهــا. 
إعداد الدراسات الفنية والإقتصادية للمشاريع المُقترحة. 	 

ب- المشروعات المنفذة:
توريد وتركيب عدد )26( محطة قياس بيانات ومعلومات طاقة الرياح والطاقة الشمسية بعدة مناطق.	 
توريد المعدات الخاصـة بتنفيذ مشروع مزرعة رياح درنة لتوليد الطاقة الكهربائية بقدرة )60 ميجاوات(.	 
تركيــب عــدد مــن المنظومــات الكهروضوئيــة لتزويــد المناطــق النائيــة بالطاقــة الكهربائيــة واســتخراج الميــاه 	 

مــن الآبــار الرعويــة.
 	 3( بقــدرة  للكهربــاء  العامـــة  بالشــبكة  مربوطــة  الأســطح  فــوق  كهروضوئيــة  منظومــة   )10( عــدد  تركيــب 

منظومــة(. لــكل  كيلــووات 
توريد قطع غيار ونضائد لصيانة منظومات كهربة المناطق النائية.	 
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تحليل البيئة الداخلية والخارجية للطاقات المتجددة :  2.1.1

الجدول  1: تحليل البيئة الداخلية والخارجية للطاقة المتجددة

1.

1.
1.

2. 2.

3. 3.

4. 4.

5. 5.

6. 6.

7.
7.

8.
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الشركة العامة للكهرباء:  2.2

الاقتصــادي مــن جهــة،  النشــاط  أطــراف  لكافــة  الكهربــاء  بتوفيــر  اهتمــت  التــي  الــدول  أوائــل  ليبيــا مــن  تعتبــر 
وللمواطنيــن فــي مختلــف مقارهــم وســكناهم مــن جهــة أخــرى، وقــد أقامــت لهــذا الغــرض المؤسســة العامــة 
للكهربــاء بثلاثــة فــروع ثــم تحولــت المؤسســة إلــى مصلحــة للتشــغيل والصيانــة ثــم أخيــراً إلــى وضعهــا الحالــي 
كشــركة عامــة للكهربــاء متكاملــة رأســياً تتولــى بشــكل حصــري كافــة نشــاطات إنتــاج ونقــل وتوزيــع الكهربــاء 

بالدولــة الليبيــة.
وقــد حظيــت الشــركة العامــة للكهربــاء باهتمــام الدولــة، التــي وفــرت لهــا الإمكانيــات اللازمــة التــي تمكنهــا مــن 
القيــام بنشــاطها علــى أكمــل وجــه، وطبقــاً للبيانــات المتوفــرة فقــد أنفقــت الدولــة علــى نشــاط الكهربــاء أكثــر مــن 
)27.8 مليــار دينــار( خــلال الفتــرة 2000 –2021، كمــا مكنــت هــذه الاســتثمارات مــن تحقيــق العديــد مــن أهــداف 

هــذا النشــاط مــن أهمهــا:
تطوير قدرات توليد الطاقة الكهربائية لمواجهة النمو المتزايد في الأحمال.	 
زيــادة الطاقــة المنتجــة مــن 24,000 جيجــاوات ســاعة فــي ســنة 2006 إلــى 40,731  جيجــاوات ســاعة لســنة 	 

.2021
اســتحداث شــبكة الجهــد الفائــق 400 ك فولــت بإنشــاء عــدد مــن محطــات التحويــل 220/400 ك فولــت 	 

وخطــوط نقــل الطاقــة 400 ك فولــت جديــدة.
تطوير وتقوية شبكة النقل العالي جهد 220 ك فولت، وزيادة عدد محطات التحويل بمختلف المناطق.	 

2.2.1  التحديات التي واجهت نشاط الكهرباء:

تناولــت تقاريــر المتابعــة وتقييــم البرنامــج التنمــوي للفتــرة الســابقة التــي أعدتهــا وزارة التخطيــط جملــة مــن 
الصعــاب التــي واجهــت نشــاط الكهربــاء يمكــن الإشــارة إلــى أبرزهــا فــي النقــاط التاليــة:

التغييــر فــي ســعر الصــرف أثــر ذلــك فــي ارتفــاع تكاليــف توريــدات مســتلزمات النشــاط مــن معــدات وقطــع 	 
غيــار وغيرهــا.

زيادة مصروفات الوقود بسب زيادة سعر الوقود الثقيل والخفيف )وقود المحطات(.	 
تدنــي نســبة تحصيــل ديــون اســتخدام الطاقــة الكهربائيــة لتبلــغ حوالــي38% وذلــك بالنســبة للقطاعــات التــي 	 

تمــول مــن الميزانيــة العامــة والتــي تتحصــل علــى مــا نســبته40% مــن مبيعــات الطاقــة، ممــا ســبب حــدوث 
عســر فــي الســيولة بســبب العجــز فــي ميزانيــة الشــركة العامــة للكهربــاء.

ارتفــاع حجــم ديــون الشــركة لصالــح الغيــر والتــي بلغــت حوالــي )9.4( مليــار دينــار فــي نهايــة العــام 2021، 	 
وأغلبهــا لصالــح شــركة البريقــة مقابــل وقــود وزيــوت وغيرهــا مــن المنتجــات النفطيــة.
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2.2.2  كفاءة أداء الشركة العامة للكهرباء خلال الفترة )2017 – 2021(

شــهد الطلــب علــى الكهربــاء نمــواً متزايــداً خــلال الفتــرة )2017 – 2021( كمــا يوضــح جــدول )1(، ولتغطيــة الطلــب 
علــى الكهربــاء ارتفعــت القــدرات الكهربائيــة المركبــة مــن حوالــي 8,713 ميجــاوات فــي عــام 2012 إلــى حوالــي 
9,989 ميجــاوات بنهايــة عــام 2021، حيــث تمكــن قطــاع الكهربــاء مــن اســتكمال تنفيــذ وتشــغيل عــدد مــن وحــدات 
التوليــد فــي مواقــع مختلفــة بالشــبكة الكهربائيــة حيــث بلغــت الطاقــة الكهربائيــة المنتجــة بمختلــف محطــات 
التوليــد بالشــبكة العامــة حوالــي 40,731,187 ميجــاوات ســاعة بنهايــة عــام 0212 مقابــل 37,116,922 ميجــاوات 

ســاعة بنهايــة عــام 2017. 

الجدول  2:  المؤشرات الكمية المحققة خلال الفترة )2017 – 2021(

الجدول  3: نصيب الفرد من الطاقة المنتجة خلال الفترة )2017 – 2021(

الشكل  1: مؤشرات النمو السنوي لعدد السكان خلال الفترة )2017 – 2021(
 )Source: )World Bank - 2017      
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2.3 بعض الجهات الأخرى ذات العلاقة بالمجال: 

2.3.1 مركز بحوث ودراسات الطاقة الشمسية

فــي إطــار البحــث عــن مصــادر جديــدة للطاقــة أنشــأت الدولــة عــدداً مــن المؤسســات التــي اهتمــت بموضــوع 
الطاقــات المتجــددة، وكان أولهــا مركــز بحــوث ودراســات الطاقــة الشمســية. تأســس هــذا المركــز فــي منتصــف 

العــام 1978، وقــد حــدد قــرار إنشــائه أهدافــه فــي النقــاط التاليــة:

القيام بالأبحاث والدراسات العلمية في مجال الطاقة الشمسية والمتجددة.. 1
وضع واقتراح الخطط الكفيلة بتحقيق الاستخدام الموسع للطاقة الشمسية.. 2
نشر الوعي في مجال الطاقة الشمسية والبديلة.. 3

وقد حدد القرار جملة من الاختصاصات للمركز من أهمها:
توفيــر البيانــات المناخيــة وأنمــاط الاســتهلاك مــن الطاقــة الكهربائيــة فــي ليبيــا فــي اســتخدامات منظومــات . 1

الطاقــات المتجــددة.
إعداد الدراسات والبحوث اللازمة في مجال الطاقات المتجددة.. 2
القيــام بدراســات الجــدوى الاقتصاديــة والفنيــة للمشــاريع التطبيقيــة فــي مجــال الطاقــة الشمســية وطاقــة . 3

الريــاح ومصــادر الطاقــات المتجــددة الأخــرى، وأيضــاً تقديــم الاستشــارات الفنيــة واعتمــاد جــودة المنظومــات 
ومكوناتهــا فــي معاملــه المتخصصــة والمتوفــرة فــي المركــز.

اقتراح المواصفات والمعايير القياسية لمعدات استغلال الطاقة الشمسية.. 4
دراســة الظواهــر الاجتماعيــة والبيئيــة التــي تصاحــب التوســع فــي اســتخدام منظومــات الطاقــة الشمســية . 5

وطاقــة الريــاح   ومصــادر الطاقــات المتجــددة الأخــرى ووضــع الأســاليب اللازمــة لمعالجتهــا.
الإسهام في برامج نقل وتوطين التقنية والعمل على تطويرها بما يلائم استخداماتها محلياً.. 6
إنشــاء المشــاريع الرياديــة والتجريبيــة ومشــاريع الاســتخدام الموســع فــي مجــال الطاقــة الشمســية وطاقــة . 7

الريــاح ومصــادر الطاقــات المتجــددة الأخــرى وتقييــم الأداء الفنــي والاقتصــادي لهــذه المشــاريع.
اعتماد ومراقبة جودة منظومات الطاقات المتجددة ومكوناتها الموردة الداخلة إلى ليبيا.. 8
تقديم خدمات الاستشارات الفنية والاقتصادية المتعلقة بمنظومات الطاقات المتجددة.. 9

توفيــر البرامــج والخطــط التدريبيــة اللازمــة والكفيلــة بتحســين والرفــع مــن مســتوى الكــوادر العاملــة فــي . 10
قطــاع الطاقــات المتجــددة.
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أبرز الأعمال التي أنجزها المركز:

قــام المركــز منــذ إنشــائه وحتــى الوقــت الحالــي وبشــكل عــام بالأعمــال الموكلــة إليــه بحكــم الاختصاصــات فــي 
مجــال البحــوث والدراســات وأبرزهــا:

تنفيــذ مشــروع تطويــر الإمكانيــات البحثيــة "المعامــل" بالمركــز كأحــد مرتكــزات العمــل البحثــي فــي مجــالات . 1
الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح، والعمــل علــى تطويرهــا لتكــون معمــلاً مرجعيــاً لتقييــم جــودة مســطحات 

الخلايــا الشمســية والســخانات الشمســية حســب المواصفــات الدوليــة.
تنفيــذ بعــض المشــاريع التجريبيــة فــي بعــض المناطــق النائيــة تمثلــت فــي تغذيــة المنــازل والأكــواخ، وضــخ . 2

الميــاه باســتخدام منظومــات الخلايــا الشمســية المســتقلة عــن الشــبكة لغــرض تقييــم الأداء تحــت الظــروف 
المناخيــة المحليــة.

تنفيــذ مشــروع التطبيــق الميدانــي لتســخين الميــاه بالطاقــة الشمســية وإعــداد الدراســات والبحــوث ذات . 3
العلاقــة.

إعــداد الدراســات المطلوبــة مــن بعــض الجهــات العامــة فــي ليبيــا بشــأن اســتغلال الطاقــة الشمســية فــي . 4
أغــراض بعــض المستشــفيات والمســاجد والمطــارات والبلديــات )بعــض مســاجد طرابلــس، مستشــفى 
تاجــوراء لعــلاج أمــراض القلــب، بلديــة الغريفــة، مطــار غــات، بلديــة شكشــوك وغيرهــا( مــن الجهــات العامــة 

والمناطــق فــي ليبيــا.
تركيب وصيانة ومتابعة بعض محطات جمع البيانات المناخية في بعض المناطق في ليبيا.. 5

2.3.2 هيئة أبحاث العلوم الطبيعية والتكنولوجيا

قامــت الهيئــة بتنفيــذ تجربــة لإطــلاق مشــروع وطنــي للوقــود الحيــوي المســتخرج مــن بــذور نبــات الجاتروفــا فــي 
ســنة 2009، وقــد خلصــت التجربــة إلــى أنــه يمكــن اقتــراح ورســم كافــة السياســات والإجــراءات اللازمــة والتنســيق 
مــع الجهــات ذات العلاقــة مثــل الزراعــة والصناعــة والتخطيــط والجامعــات وغيرهــا لجعــل هــذا المشــروع مجــالاً 

خصبــاً لإجــراء المزيــد مــن التطويــر والتدريــب ومشــاريع الدراســات العليــا بالداخــل والخــارج.

2.3.3 مشروع صرمان للتنمية الزراعية

تنفيــذ مشــروع ليبيــا للطاقــة الخضــراء لإنتــاج الوقــود الحيــوي والزيــوت الصناعيــة مــن النباتــات المنتجــة للوقــود 
الحيــوي ومنهــا نبــات الجاتروفــا ونبــات الجوجوبــا ونبــات الخــروع الامريكــي فــي ســنة 2008م، ووضعــت خطــة 
لتنفيــذ برامــج عمليــة تمهيــدا لتنفيــذ عــدة مشــاريع، وتمــت زراعــة نبــات الجاتروفــا كــوركاس فــي عــدة مواقــع فــي 

ســنة 2009م.
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3 خلاصة واقع قطاعي الكهرباء و الطاقات المتجددة

بدراســة وتقييــم أداء برامــج ومشــروعات قطاعــي الطاقــة الكهربائيــة والطاقــات المتجــددة خــلال مــدة تزيــد عــن 
خمســة عقــود أمكــن الوصــول إلــى النتائــج التاليــة:

الشــركة العامــة للكهربــاء كانــت ولازالــت هــي المصــدر الرئيســي، إن لــم يكــن الوحيــد لإنتــاج ونقــل وتوزيــع . 1
المواطنيــن فــي مختلــف مواقعهــم. النشــاط الاقتصــادي ولجميــع  الكهربــاء لمختلــف أطــراف 

واجــه قطــاع الكهربــاء العديــد مــن المشــاكل والمختنقــات التــي أثــرت ولازالــت توثــر فــي أدائــه، وأدت إلــى ارتفــاع . 2
الفاقــد التجــاري والفني.

أغلــب برامــج ومشــروعات الطاقــات المتجــددة و التــي بــدأت الدولــة الدخــول فيهــا علــى مــدى أربعــة عقــود . 3
لــم تدخــل حيــز التنفيــذ والتطبيــق علــى أرض الواقــع، فجلهــا وصــل إلــى مراحــل معينــة مــن الإنجــاز وتوقــف 

لأســباب متعــددة ســبقت الإشــارة إلــى بعضهــا.

كما أنه لإنجاح خطط وبرامج تطوير الطاقات المتجددة وكفاءة الطاقة يقترح ما يلي:

إصدار التشريعات اللازمة لتفعيل كافة أنشطة وبرامج الطاقة بأنواعها.. 1
فتح المجال أمام القطاع الخاص الوطني والأجنبي للمساهمة في إنتاج الطاقات المتجددة وتسويقها.. 2
الطاقــات . 3 مشــروعات  واســتثمارات  وسياســات  أهــداف  تتنــاول  المــدى  متوســطة  وطنيــة  خطــة  وضــع 

المتجــددة.
توجيــه مؤسســات الدولــة إلــى اســتخدام الطاقــة الشمســية لتوليــد الكهربــاء وتســخين المــاء فــوق أســطح . 4

المبانــي وغيرهــا.
وضع خطة وطنية لكفاءة الطاقة )لكفاءة استخدام و / أو توليد الطاقة(.. 5
حث المؤسسات الليبية للمشاركة في الاستثمار في مجال الطاقات المتجددة.. 6
أهمية وضرورة وجود هيئة متخصصة تعنى ببرامج كفاءة الطاقة.. 7
الاستفادة من تجارب الدول المجاورة وغيرها من الدول في مجال الطاقات المتجددة.. 8
تحقيــق الربــط الكهربائــي مــع دول الاتحــاد الأوروبــي بمــا يحقــق التكامــل فــي مصــادر إنتــاج الكهربــاء بيــن دول . 9

المنطقــة وحــل العقبــات الفنيــة الحاليــة للربــط الكهربائــي مــع دول الجــوار.
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3.1 الطلب المتوقع على الكهرباء خلال )2023 – 2035(

بنــاءً علــى نتائــج الدراســات المتعلقــة بتطــور الأحمــال تــم تحديــد كميــات الطاقــة الكهربائيــة المطلــوب إنتاجهــا 
خــلال الفتــرة )2022 – 2035( كمــا فــي الجــدول الآتــي: 

الشكل  6:  توقعات نمو الحمل الأقصى خلال الفترة )2023 – 2035( - )جيجاوات(

الشكل  7: توقعات الطلب على الطاقة خلال الفترة )2023 – 2035( )تيراوات ساعة(
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4 إعادة تنظيم قطاع الكهرباء

لقد أدََّى الطلب المتزايد على الطاقة الكهربائية في مختلف دول العالم إلى ظهور الحاجة لتوفير استثمارات 
رأســمالية جديــدة تجــاوزت قُــدُراتْ الحكومــات علــى توفيرهــا، كمــا أن تزَايُــدْ القلــق بشــأن التدهــور البيئــي الناجــم 
هــذه  لمعالجــة  اللازمــة  الأمــوال  لتدبيــر  الــدول  علــى  متصاعــدة  خلــق ضغوطــاً  الُأحْفُــوري  الوقــود  حــرق  عــن 
الإشــكالية، وكنتيجــة لذلــك فقــد أُجْبِــرَتْ معظــم هــذه الــدول علــى التوجــه إلــى إعــادة تنظيــم وهيكلــة وتطويــر 
مؤسســات الطاقــة بهــا والإســراع بتحويلهــا مــن النُمــوذَجْ التقليــدي المتكامــل رأٍســياً إلــى نمــوذج ســوق الطاقــة 
المفتــوح لمواكبــة المســتجدات، وذلــك إلــى جانــب ظُهُــورْ الحاجــة الملحــة لمُبــادَراتْ التوليــد الذاتــي خاصــة فــي 
مجــال الطاقــات المتجــددة، و كذلــك الحاجــة إلــى ضــخ اســتثمارات القطــاع الخــاص المحلــي والأجنبــي لإنشــاء 

مصــادر تمويــل جديــدة، ولرفــع قــدرات التوليــد المتاحــة.
وقــد مــر قطــاع الكهربــاء فــي ليبيــا منــذ نشــأته بعــدد مــن المراحــل التــي تغيــرت فيهــا الهيكليــات التابعــة للقطــاع 
والآخــر  الحيــن  بيــن  وإلغاؤهــا  المتجــددة  والطاقــات  للكهربــاء  وزارة  اســتحداث  حيــث  مــن  عليــه  والمشــرفة 
مــع اســتمرار عمــل الأجســام التابعــة لهــا وعلــى رأســها الشــركة العامــة للكهربــاء والشــركة القابضــة والجهــاز 
التنفيــذي للطاقــات المتجــددة، كمــا لوحــظ مــن خــلال عمــل وتفاعــل هــذه الأجســام مــع بعضهــا البعــض عــدم توفــر 
التشــريعات المناســبة التــي تنظــم علاقــات العمــل بينهــا بشــكل تنســيقي وتكاملــي كمــا يجــب، والتــي يمكــن مــن 
خلالهــا تحديــد مهــام كل منهــا بــدون حــدوث تداخــل فــي الاختصاصــات والمهــام والملكيــة، ممــا شــكل عائقــاً كبيــراً 

أمــام إمكانيــة إنجــاز الأعمــال المشــتركة بينهــا.
وتمثــل الشــركة العامــة للكهربــاء حاليــاً الجســم الرئيســي فــي قطــاع الكهربــاء، وهــي تــؤدي مهامهــا مــن خــلال قــرار 
إنشــاء الشــركة العامــة للكهربــاء رقــم )17( لســنة 1984م، والــذي ينــص علــى تولــي الشــركة حصريــاً القيــام بكافــة 
عمليــات إنتــاج ونقــل وتوزيــع الطاقــة الكهربائيــة فــي كامــل التــراب الليبــي، الأمــر الــذي لــم يتــح للقطــاع الخــاص 
أو المســتثمرين أو أيــة جهــة أخــرى الدخــول فــي شــراكة مــع الشــركة العامــة للكهربــاء لتغطيــة جــزء مــن النفقــات 
الاســتثمارية المطلوبــة لمواكبــة الطلــب علــى الطاقــة ومــا يتبــع ذلــك مــن توســعات فــي قــدرات الإنتــاج أو شــبكات 
النقــل والتوزيــع، وبالتالــي، فقــد أصبــح مــن الضــروري وجــود التشــريع الــلازم لحوكمــة القطــاع )قانــون الكهربــاء( 
بالشــكل الــذي يمكــن مــن خلالــه حلحلــة الإشــكاليات والمختنقــات القائمــة والوصــول إلــى الهيكليــة الصحيحــة 

للقطــاع التــي تمكنــه مــن الاســتدامة فنيــاً واقتصاديــاً ومواكبــة مســتجدات العصــر.
وقــد أجريــت العديــد مــن الدراســات فــي هــذا الشــأن والتــي مــن بينهــا الدراســة الممولــة مــن البنــك الدولــي بنهايــة 

ســنة 2017م التــي شــملت عــدة محــاور رئيســية مــن أهمهــا مــا يلــي:

تقييم أداء قطاع الكهرباء وإصلاح الهيكل القطاعي.. 1
التطوير المؤسسي وتحسين أداء الشركة العامة للكهرباء.. 2
الدفع في اتجاه تطوير مصادر واستخدامات الطاقات المتجددة.. 3
تطوير السياسات والإجراءات الداعمة لتوطين التقنية وبناء القدرات.. 4
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تطوير تش��عات 

قطاع الطاقة الكهربا�ية

تطوير ا�طار ال�نظيمي

لقطاع الكهرباء

إعادة �نظيم

 قطاع الكهربــــــــــــــــــــاء

السياسات وا�جراءات
المطلوب �نفيذها في

قطاع الطاقة الكهربا�ية

حيــث خلصــت هــذه الدراســة إلــى ضــرورة معالجــة الفــراغ التشــريعي الــذي يعانــي منــه القطــاع وذلــك بالعمــل 
علــى تطويــر البيئــة التشــريعية للقطــاع مــن خــلال إصــدار قانــون جديــد متخصــص ينظــم مختلــف أوجــه نشــاط 
الطاقــة الكهربائيــة مــن النواحــي الفنيــة والماليــة والإداريــة والقانونيــة، كمــا تبيــن بوضــوح أن تنظيــم العلاقــة بيــن 
القطاعيــن العــام والخــاص مــن جهــة، والمســتهلكين مــن جهــة أخــرى يســتدعي وجــود مُنَظِّــمْ للقطــاع )هيئــة 
تنظيــم الكهربــاء( بحيــث يتمثــل دوره الأساســي فــي الإشــراف علــى تنظيــم نشــاط القطــاع والحفــاظ علــى حقــوق 
ومصالــح كافــة الأطــراف المشــاركة فــي النشــاط بشــكل عــادل ومتــوازن. وقــد أفضــت آخــر الدراســات التــي قــام 
بهــا خبــراء متخصصــون مــن الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة )USAID( إلــى وضــع خارطــة طريــق يتــم مــن 
خلالهــا انخــراط الشــركة العامــة للكهربــاء فــي برنامــج إصــلاح شــامل يتــم مــن خلالــه إعــادة تنظيــم وهيكلــة القطــاع 
وذلــك بتحــول الشــركة مــن وضعهــا التقليــدي الحالــي كمؤسســة متكاملــة رأســياً تحتكــر القيــام بكافــة أنشــطة 
قطــاع الكهربــاء )إنتــاج ونقــل وتوزيــع(، إلــى نمــوذج ســوق الكهربــاء المفتــوح الــذي يزخــر بالتنــوع والمنافســة 
ومشــاركة أطــراف متعــددة محليــة وخارجيــة فــي الاســتثمار فــي أنشــطة القطــاع وبمــا يراعــي مصالــح كافــة 
الأطــراف ويرمــي إلــى دعــم وتعزيــز قــدرات الاقتصــاد الوطنــي وتقديــم أفضــل الخدمــات للمواطــن بأقــل تكلفــة.

كمــا تضمنــت خارطــة الطريــق المذكــورة أعــلاه إنشــاء لجنــة حكوميــة عليــا )Task Force( تتولــى الإشــراف علــى 
تنفيــذ برنامــج الإصــلاح وحــددت لهــا مهامهــا واختصاصاتهــا، كمــا تضمنــت تكويــن عــدد مــن الفــرق الفنيــة التــي 
أوكلــت لهــا المهــام التنفيذيــة والتــي تعمــل مــن خــلال إدارات القطــاع وضمــن مختلــف مراحــل التحــول التــي 
يتضمنهــا برنامــج الإصــلاح، مــع الأخــذ فــي الاعتبــار ضــرورة تهيئــة البيئــة الملائمــة لتيســير نقــل وتوطيــن المعرفــة 

وبنــاء القــدرات المحليــة وذلــك لتأكيــد وضمــان اســتدامة الحلــول التــي تقترحهــا الدراســات المذكــورة. 

الشكل 2: متطلبات إعادة تنظيم قطاع الكهرباء
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الشكل  3: إعادة هيكلة قطاع الكهرباء

الشكل  4: برنامج إصلاح قطاع الكهرباء

وتتلخص الأهداف الأساسية لإعادة تنظيم قطاع الكهرباء في النقاط التالية:
تحويل القطاع من وضعه الحالي إلى قطاع يعمل على أسس اقتصادية بكفاءة عالية.. 1
ضمان استمرارية التزود بالطاقة الكهربائية لكافة الأنشطة الاقتصادية والحياتية.. 2
رفع مساهمة القطاع في الناتج المحلي الإجمالي وتنويع مصادر الدخل.. 3
فتح المجال للقطاع الخاص المحلي والخارجي وتخفيف عبء الدعم الحكومي للقطاع.. 4
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4.1 تطوير تشريعات الطاقة الكهربائية

يتــلاءم  بمــا  والمؤسســي  القانونــي  الإطــار  تطويــر  الكهربــاء  قطــاع  تواجــه  التــي  التحديــات  أهــم  مــن  تعتبــر 
والمســتجدات المحليــة والدوليــة، وهــذا يتطلــب مراجعــة وتطويــر التشــريعات القائمــة لضمــان كســر الاحتــكار 
والنظيفــة  العاليــة  الكفــاءة  ذات  والاســتخدامات  المصــادر  وتحفيــز  ودعــم  التنافســية  الســوق  إلــى  والتحــول 
مثــل الطاقــات المتجــددة التــي تســاهم فــي المحافظــة علــى البيئــة بالإضافــة إلــى اتخــاذ جملــة مــن الإجــراءات 

أهمهــا: مــن  والسياســات 
أولاً: إصــدار قانــون جديــد ينظــم نشــاطات إنتــاج ونقــل وتوزيــع الطاقــة الكهربائيــة علــى أســاس نظــام الســوق 
الــذي يتيــح مشــاركة القطــاع الخــاص فــي مشــروعات التنميــة والتطويــر وكذلــك الســماح بإنشــاء  المفتــوح 
مشــروعات الإنتــاج المســتقل للطاقــة الكهربائيــة )IPP( كمــا يأخــذ فــي الاعتبــار تنــوع مصــادر الطاقــة الكهربائيــة 

ويســمح بإدخــال تقنيــات الطاقــات المتجــددة والحــد مــن الانبعاثــات الكربونيــة الناتجــة عــن توليــد الطاقــة.

ثانيــاً: إصــدار التشــريعات اللازمــة لإنشــاء جســم إشــرافي )مُنَظِّــمْ - Regulator( يتولــى تنظيــم النشــاط بالقطــاع 
وذلــك مــن خــلال تنفيــذ المهــام والاختصاصــات الموكلــة إليــه وباســتخدام الآليــات التــي تتضمنهــا التشــريعات التــي 
تحكــم عملــه )قانــون الكهربــاء( ونمــوذج الحوكمــة الــذي ينظــم علاقاتــه مــع بقيــة الأطــراف المشــاركة بالقطــاع 
وباســتخدام مرجعيــة أفضــل الممارســات المتبعــة عالميــاً وبمراعــاة التشــريعات النافــذة، كمــا يعتبــر دور المُنَظِّــمْ 
أساســياً فــي قيــادة مراحــل التحــول الهــام ضمــن برنامــج إصــلاح القطــاع وصــولاً إلــى المســاهمة فــي حــل أزمــة 

الكهربــاء بشــكل فَعَّــالٍ ومُسْــتَدامْ.

4.2 تطوير الإطار التنظيمي لقطاع الكهرباء

مــن خــلال التقييــم الموضوعــي لواقــع ومؤشــرات أداء قطــاع الكهربــاء كنقطــة انطــلاق نحــو الاســتعداد للبــدء فــي 
تنفيــذ مراحــل برنامــج إصــلاح القطــاع فقــد تبيــن أنــه مــن المطلــوب اســتحداث جملــة مــن التغييــرات الجوهريــة 
فــي هيكليــة واختصاصــات القطــاع وذلــك اســتجابةً لمــا تتطلبــه مســتجدات العصــر وكذلــك تمكينــاً للقطــاع مــن 
حــل المشــاكل والمختنقــات الفنيــة والماليــة والإداريــة التــي تواجهــه وتحــد مــن انطلاقــه إلــى تحقيــق أهدافــه 

المســتدامة، ومــن أهــم هــذه التغييــرات مــا يلــي:    

تطويــر الإطــار المؤسســي بإعــادة هيكلــة قطــاع الكهربــاء فيمــا يتعلــق بأنشــطة الإنتــاج والتوزيــع والتســويق . 1
.)Accounts Unbundling( والتصديــر ابتــداءً بإجــراءات الفصــل المالــي والمحاســبي

إصــدار التشــريعات الضروريــة وإنشــاء وتمكيــن التقســيمات التنظيميــة الرقابيــة لإلــزام كافــة القطاعــات . 2
والجهــات المنتجــة والناقلــة والموزعــة والمســتهلكة للطاقــة بمختلــف أنواعهــا للتقيــد والاهتمــام ببرامــج رفــع 

الكفــاءة وترشــيد الاســتهلاك.
تبني التصور العام لاختصاصات المؤسسات القائمة والمستهدفة اللازمة لعمل قطاع الطاقة بما. 3

يضمن الشفافية وسلامة انتقال المعلومات والحوكمة الرشيدة وحماية المستهلك، وذلك بتأسيس الآتي:

22



حكومة الوحدة الوطنية
وزارة التخطيط

الإستراتيجية الوطنية
للطاقات المتجددة وكفاءة الطاقة

2035 - 2023

4.2.1 منظم الكهرباء

ــمْ جســم مســتقل يتمتــع بالاســتقلال المالــي والإداري ويختــص بتنظيــم ومتابعــة ورصــد وتطويــر قطــاع  المُنَظِّ
الكهربــاء لضمــان توفيــر الإمــدادات الكهربائيــة الكافيــة بمــا يتماشــى مــع أفضــل الســبل المتبعــة دوليــاً لمراقبــة 
أداء مقدمــي الخدمــة وضمــان حصــول المســتهلكين علــى إمــدادات الطاقــة الكهربائيــة بأســعار معقولــة وبكفــاءة 

عاليــة، ويختــص مُنَظِّــمْ نشــاط الكهربــاء بمــا يلــي:
تطويــر الاســتراتيجية التنظيميــة والهيكليــة لقطــاع الكهربــاء والطاقــات المتجــددة ووضــع القواعــد واللوائــح . 1

التنظيميــة والرقابيــة لمــوردي ومســتهلكي الطاقــة الكهربائيــة وبمــا يضمــن شــفافية الأداء ويمنــع الاحتــكار.

متابعــة أنشــطة إنتــاج ونقــل وتوزيــع الطاقــة الكهربائيــة بمــا يضمــن توفيــر خدمــات آمنــة ومســتقرة وذات . 2
جــودة.

تطويــر قطــاع الكهربــاء وفقــاً للمعاييــر الدوليــة ووضــع الضوابــط التــي تكفــل المنافســة فــي أنشــطة إنتــاج . 3
وتوزيــع الطاقــة الكهربائيــة للوصــول لأفضــل الأســعار وأعلــى مســتويات الخدمــة ضمانــاً لمصالــح المســتهلك.

تشــجيع الاســتثمار فــي قطــاع الكهربــاء وضمــان امتثــال كافــة الأطــراف المشــاركة فــي القطــاع بمعاييــر . 4
المحافظــة علــى البيئــة وشــروط الســلامة العامــة المطبقــة وفــق التشــريعات النافــذة.

وضــع سياســات مــن شــأنها تقديــم الحوافــز والدعــم لتوطيــن تقنيــات الطاقــات المتجــددة خصوصــاً الطاقــة . 5
الشمســية والريــاح ممــا يســاهم فــي تلبيــة الطلــب علــى الكهربــاء وتأميــن التــزود بالطاقــة.

الشكل  5: مُنَظِّمْ )هيئة تنظيم الكهرباء( وعلاقته بالأطراف المشاركة بالقطاع
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نشر المعلومات والتقارير التي تساعد قطاع الكهرباء والمستهلكين على معرفة حقوقهم والتزاماتهم.. 6
بحــث شــكاوى المشــتركين وحمايــة مصالحهــم وفــض المنازعــات التــي قــد تنشــأ بيــن الأطــراف المشــاركة . 7

بالنشــاط.
منح تراخيص إنشــاء وإدارة وتشــغيل وصيانة مشــروعات توليد الطاقة الكهربائية ونقلها وتوزيعها وبيعها . 8

بمــا يتوافــق مــع شــروط الأهليــة والامتثــال الواردة بالتشــريعات.
المحافظة على حقوق كافة الأطراف المشاركة في نشاط الكهرباء بالقطاع.. 9

تنظيم السوق وتقييم واعتماد الأسعار بشكل عادل ومتوازن.. 10
تنظيم إجراءات إنتاج وبيع وشراء الطاقة الكهربائية المنتجة من الطاقات المتجددة.. 11
معالجة قضايا ربط منظومات الطاقات المتجددة على الشبكة العامة.. 12

4.2.2 هيئة كفاءة الطاقة

ضمــان الكفــاءة والأداء فــي مجــال توليــد ونقــل وتوزيــع الطاقــة الكهربائيــة واســتقطاب الكفــاءة المهنيــة . 1
المتخصصــة. والاقتصاديــة  والماليــة  الفنيــة 

إصدار السياسات الوطنية والقوانين التي تلزم كافة المستخدمين بالحفاظ على الطاقة.. 2
وضع نظام لجمع البيانات والإحصائيات المتعلقة بإنتاج الطاقة وأنماط الاستهلاك.. 3
فــرض وتنفيــذ سياســات إلزاميــة خاصــة بكفــاءة الطاقــة وتوســيعها وتطويرهــا لتشــمل جميــع مســتخدمي . 4

الطاقــة.
بناء القدرات المؤسسية ونشر ثقافة كفاءة الطاقة وإدراجها في المناهج التعليمية.. 5
المقارنــة المرجعيــة مــع دول الجــوار وخاصــة المتقدمــة منهــا فــي مجــال كفــاءة الطاقــة للاســتفادة مــن . 6

الناجحــة. التجــارب 

4.2.3 صندوق ضمان الاستثمار

مؤسســة مســتقلة لضمــان الاســتثمار لدعــم المســتثمرين لتنفيــذ اســتثماراتهم فــي مختلــف القطاعــات ويتــم 
لــرؤوس أموالهــم وعائــدات اســتثماراتهم وتعويضهــم تعويضــاً مناســباً عــن المخاطــر  ذلــك بتوفيــر الضمــان 
السياســية التــي قــد تتعــرض لهــا تلــك الاســتثمارات، ولــه دور هــام فــي توفيــر منــاخ الطمأنينــة للمســتثمرين 
والمموليــن ممــا يمكنهــم مــن التركيــز التــام علــى إنجــاز مشــاريعهم دون التخــوف مــن أي ظــرف خارجــي قــد 
يتســبب فــي خســارة الأمــوال المســتثمرة وعوائدهــا المحققــة وهــذه المؤسســة تتبــع رئاســة الــوزراء وتختــص 

بمــا يلــي:
تشــجيع تدفــق الاســتثمارات المباشــرة مــن خــلال توفيــر التغطيــة الضمانيــة ضــد المخاطــر غيــر التجاريــة . 1

للمســتثمرين والمموليــن.
ضمــان الاســتثمارات الأجنبيــة الجديــدة والقائمــة ضــد المخاطــر غيــر التجاريــة مثــل المصــادرة والتأميــم . 2

والإرهــاب  الأعمــال  وانقطــاع  بالعقــد  والإخــلال  التحويــل  علــى  المقــدرة  وعــدم  والاضطرابــات  والحــروب 
والتخريــب.

توفير تغطية ضمانية لمستحقات المستثمرين ضد مخاطر عدم الوفاء بالدين.. 3
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السياسات والإجراءات المطلوب تنفيذها في قطاع الطاقة الكهربائية  4.3

أولاً: دعــم وتعزيــز الشــراكة القائمــة بيــن قطاعــي الكهربــاء والطاقــات المتجــددة التــي تفرضهــا طبيعــة عمــل 
القطاعيــن ودورهمــا التكاملــي فــي الوصــول إلــى المزيــج الطاقــوي الأمثــل الــذي يضمــن تلبيــة الطلــب المتزايــد 

علــى الطاقــة والحفــاظ علــى البيئــة ودعــم الاقتصــاد الوطنــي بأعلــى كفــاءة ممكنــة.

ثانيــاً: وضــع السياســات والاســتراتيجيات وتفعيــل الخطــط والبرامــج اللازمــة لنقــل وتوطيــن التقنيــة والمعرفــة 
فــي مجــالات الطاقــة الكهربائيــة والطاقــات المتجــددة والعمــل علــى رفــع مســتوى الوعــي الطاقــوي لــدى كافــة 

شــرائح المجتمــع بأهميــة التوجــه لترشــيد اســتهلاك الطاقــة والمحافظــة عليهــا.  

ثالثــاً: الاهتمــام ببنــاء القــدرات وتطويــر مهــارات الكــوادر المحليــة مــن خــلال إعــداد وتنفيــذ برامــج التأهيــل ورفــع 
الكفــاءة وإنشــاء مؤسســات التدريــب المتخصصــة وتهيئــة البيئــة المحفــزة لتشــجيع العامليــن بمجــالات الكهربــاء 
والطاقــات المتجــددة لتطويــر قدراتهــم والحصــول علــى الشــهادات المهنيــة المعتمــدة دوليــاً والتواصــل مــع 
المنظمــات العالميــة ومصــادر الخبــرة والمعرفــة لغــرض الاطــلاع علــى المســتجدات والاســتفادة مــن تجــارب 

الآخريــن.
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5 الاستراتيجية الوطنية للطاقات المتجددة وكفاءة الطاقة )-2023 2035(

5.1 تمهيد

إعــداد اســتراتيجية وطنيــة فــي مجــال الطاقــات المتجــددة وكفــاءة الطاقــة تنطلــق مــن رؤيــة واضحــة، ولهــا 
رســالة جــادة لإعطــاء دور مهــم للطاقــات المتجــددة، وكل ذلــك مصحــوب بقيــم وطنيــة نبيلــة تجعــل تقــدم الوطــن 
فــي هــذه المجــالات وغيرهــا شــرفاً لــكل مواطــن يســتحق بــذل الجهــود المناســبة مــن أجلــه. الاســتراتيجية تحتــاج 

إلــى برنامــج أو خطــة عمــل واســتثمارات مناســبة وعلــم وتكنولوجيــا.

أ- الرؤية

اســتغلال المصــادر الطبيعيــة للحصــول علــى طاقــة نظيفــة خيــار اســتراتيجي مــن أجــل إحــداث تنميــة مســتدامة 
وتحقيــق الرفاهيــة للمواطــن الليبــي.

ب- الرسالة

 مســاهمة الطاقــات المتجــددة فــي مزيــج الطاقــة الكهربائيــة لتغطــي نســبة %17 مــن إجمالــي الطاقــة اللازمــة 
لتغطيــة الطلــب بنهايــة عــام 2025، وإلــى %19 مــن إجمالــي الطاقــة اللازمــة لتغطيــة الطلــب بنهايــة عــام 2030، 
وإلــى %20 مــن إجمالــي الطاقــة اللازمــة لتغطيــة الطلــب بنهايــة عــام 2035، بهــدف بنــاء اقتصــاد وطنــي قــوي 

ومتنــوع يشــارك فيــه بفاعليــة القطاعيــن العــام والخــاص.

ج- القيم

النزاهة والشفافية.	 
الابتكار والمبادرة.	 
بناء القدرات.	 
العمل المؤسسي.	 
العمل بروح الفريق.	 
المشاركة في صنع القرار.	 
ترسيخ ثقافة الإنجاز.	 

5.2 أهداف الاستراتيجية

إعــداد اســتراتيجية وطنيــة فــي مجــال الطاقــات المتجــددة وكفــاءة الطاقــة يجــب أن ينطلــق مــن رؤيــة واضحــة 
تأخــذ بعيــن الاعتبــار الوضــع القائــم وأهــداف التنميــة الوطنيــة والمعطيــات والمتغيــرات الإقليميــة والدوليــة، كمــا 
يجــب أن تترجــم هــذه الاســتراتيجية فــي خطــة تنمويــة تكــون لهــا أهــداف وسياســات واســتثمارات مناســبة ولعــل 

مــن أبــرز الأهــداف وأهمهــا مــا يلــي:
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دعم الاقتصاد الليبي من خلال التوجه لصناعة الطاقات المتجددة وتوطينها وتطويرها في ليبيا.. 1
تخفيض الاعتماد على الوقود الأحفوري في توليد الطاقة والحد من مستوى الانبعاثات الكربونية.. 2
تنويع مصادر إنتاج الطاقة وضمان استمرارها، والتخلص تدريجياً من الاعتماد على الدعم الحكومي.. 3
وضع معايير لتصميم أنظمة الطاقات المتجددة المتكاملة والملائمة للبيئة المحلية.. 4
المشــاركة والتعــاون مــع الهيئــات العلميــة المهتمــة بالطاقــات المتجــددة محليــاً ودوليــاً لمواكبــة أفضــل . 5

الحديثــة. التقنيــات 
إشراك القطاع الخاص المحلي والخارجي في مجال الاستثمار في مشاريع الطاقات المتجددة.. 6
توعية المجتمع بأهمية استخدام الطاقات المتجددة و تطبيقاتها.. 7
تنويع مصادر الاستثمار في البنية التحتية لمنظومة الطاقة.. 8
توثيق ونشـر وزيادة موثوقيـة المعلومات الفنيـة وبنـاء قـواعـد بيـانـات مشـتركة مع المؤسسات والمنظمات . 9

العاملــة في القطاع.
التحــول إلــى الطاقــات المتجــددة فــي إنتــاج الميــاه مــن محطــات التحليــة بأنواعهــا المختلفــة ســواء تلــك التــي . 10

تعتمــد علــى الطاقــة الحراريــة أو التــي تســتخدم الطاقــة الكهربائيــة مباشــرةً فــي تحليــة الميــاه.
التحول إلى الطاقات المتجددة في ضخ مياه النهر الصناعي من مصادرها إلى المستهلك النهائي.. 11
تحسين كفاءة استخدام الطاقة، والمحافظة على المورد الرئيسي والمتمثل في قطاع النفط والغاز.. 12
اكتساب الخبرة وبناء القدرات الوطنية في مجالات التصنيع والتركيب والصيانة.. 13
تحقيق تنمية مكانية تعزز من استقرار المواطنين في أماكن إقامتهم.. 14
توفير أكبر عدد ممكن من فرص العمل، وتقليل حجم البطالة.. 15

ولتحقيق أهداف وسياســات الاســتراتيجية الوطنية للطاقات المتجددة، يقترح اســتقطاب اســتثمارات لإنشــاء 
)4000 ميجــاوات( بقيمــة تقديريــة حوالــي )4.977 مليــار دولار( أو )5.834 مليــار دولار( لشــراء الطاقــة المنتجــة 

مــن المســتثمرين، خــلال الفتــرة )2023 – 2035(.
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5.3 الركائز الأساسية للاستراتيجية

تنمية مستدامة.. 1
بؤرة اقتصادية عالمية في مجال الاستثمار في الطاقات المتجددة.. 2
المعرفة والتكنولوجيا.. 3
نظام لوجيستي وتشريع محكم.. 4
استثمارات موثوقة عالمياً.. 5

5.4 السياسات العامة

المحافظة على النسب المسموح بها من الغازات الدفيئة الناتجة من حرق الوقود الأحفوري والمحافظة . 1
علــى عــدم تلوث البيئة.

تأهيــل وتطويــر محطــات إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة القائمــة للمحافظـــة علـــى اســتمراريتها فــي العمــل لأطــول . 2
فتــرة ممكنــة وتطويــر مســاهمة الطاقــات المتجــددة.

تحسين اقتصاديات الإنتاج والنقل والتوزيـــع مـــن خـــلال تحسين كفاءة الإنتاج وتطوير الشبكات الكهربائية . 3
بمختلــف مســتويات الجهــد والاهتمــام بمراكــز التحكــم وزيــادة عددهــا وتزويدهــا بالوســائل والتقنيــات الحديثــة.

تحســين خدمــات الكهربــاء للمســتهلكين وزيــادة موثوقيــة إمـــداد التيــار الكهربائــي وتجنــب التذبــذب والارتفــاع . 4
وتطويــر نظــم الجبايــة والتحصيــل وخدمــات الطــوارئ.

خفــض كلفــة التشــغيل والاســتثمار وتخفيــف العــبء علــى ذوي الدخــل المحـــدود والحـــد مـــن الأثـــر الســلبي . 5
علــى البيئــة الناتــج عــن توليــد الكهربــاء.

إنشاء محطات الطاقة الشمسية لتوليد الكهرباء وتبادل الخبرات مع الدول المتقدمة في هذا المجال.. 6
تشــجيع تصنيــع وتوريــد الأجهــزة والمعــدات التــي تســتخدم الطاقــات المتجــددة ونشـــر اســتعمالها علــى . 7

الوطنــي. المســتوى 
تشجيع ودعم الصناعات المرتبطة بالطاقات المتجددة.. 8
تحفيز القطاع الخاص ليقوم بدوره في مجال إنتاج الكهرباء من الطاقات المتجددة.. 9

اقتراح السياسات والإجراءات التي تمكن من إنتاج الطاقة الكهربائية من مصادر أخرى )النفايات ...الخ(.. 10
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6 المحاور الرئيسية للاستراتيجية

تبنت الاستراتيجية أربعة محاور أساسية لتحقيق أهدافها كما هو موضح بالشكل التالي: 

الشكل  8: ملخص محاور الاستراتيجية وأهم الأرقام المتعلقة بكل محور

المحور ا�ول:
�نو�ع مصادر الطاقة الكهربا�ية ورفع 

مساهمة الطاقات المتجددة.

المحور ال�اني:
ا�س��مار في مجال الطاقة المتجددة 

ل�نفيذ (4000 ميجاوات) بتكلفة 
اس��مار�ة (4.977) مليار دو�ر. أو 

(5.834) مليار دو�ر ك�من لشراء 
الطاقة للفترة 2023 -2035

 مساهمة الطاقات المتجددة في الم��ج 
الطاقوي (17%) 

بنهاية العام 2025

 مساهمة الطاقات المتجددة في الم��ج 
الطاقوي (19%) 

بنهاية العام 2030

 مساهمة الطاقات المتجددة في الم��ج 
الطاقوي (20%) 

بنهاية العام 2035

 حجم ا�س��مارات المطلوبة                                     
1.809 مليار دو�ر أم��كي �نشاء 1750 
ميجاوات. أو 525 مليون دو�ر أم��كي 

لشراء الطاقة المن�جة من 1750 
ميجاوات بنهاية 2025

ا�نارة بإستخدام مصاب�ح
 الصممات ال�نا�ية

كفاءة الطاقة في مجال
استخدام الوقود

التسخين الشمسي

كفاءة الطاقة في مجال محطات
 الكهرباء ومجال النقل

معايرة وتوسيم ا�جهزة

كفاءة الطاقة في مجال 
البناء والتش��د

حجم ا�س��مارات المطلوبة                                     
1.253 مليار دو�ر أم��كي �نشاء 850 

ميجاوات.  أو 1.992 مليار دو�ر أم��كي 
لشراء الطاقة المن�جة من 2600 

ميجاوات بنهاية 2030

حجم ا�س��مارات المطلوبة                                     
1.914 مليار دو�ر أم��كي �نشاء 1400 
ميجاوات.  أو 3.317 مليار دو�ر أم��كي 

لشراء الطاقة المن�جة من 4000 
ميجاوات بنهاية 2035

المحور ال�الث:
تحسين كفاءة الطاقة وترشيد 

ا�سته�ك.

المحور الرابع:
المبادرات الرئيسية و الداعمة.

�نفيذ (5) مبادرات وهي:

ا�نارة- استبدال ا�نارة القديمة بال�قنيات الجديدة الموفرة للطاقة ك�قنية LED وتوجيه السوق والمواطن إل�ها.
�نفيذ (500 ميجاوات) طاقة كهروضوئية شمسية على اسطح المباني ، بتكلفة 3.9 مليار دينار ، مما يوفر طاقة كهربا�ية خ�ل عمر 

المشروع (25 سنة) حوالي 20 مليون م.و.س ويحقق عا�د بقيمة 11.2 مليار دينار تم�ل (وفر في تكلفة الوقود وقدرة مجنبة) .
�نفيذ (500 الف وحدة) تسخين مياه بالطاقة الشمسية ، بتكلفة 2.0 مليار دينار ، مما يوفر طاقة كهربا�ية خ�ل عمر المشروع (20 

سنة) حوالي 12.7 مليون م.و.س ويحقق عا�د بقيمة 6.1 مليار دينار تم�ل (وفر في تكلفة الوقود) .
�نفيذ مشروع معايرة ا�جهزة والتوسيم بتكلفة 4.4 مليون دينار ، مما يوفر طاقة كهربا�ية خ�ل عمر المشروع (5 سنوات) حوالي 7.8 

مليون م.و.س ويحقق عا�د بقيمة 2.7 مليار دينار تم�ل (وفر في الطاقة بأسعار الوقود الدولية) .
�نفيذ مشروع ز�ادة اسعار الكهرباء  بدون تكلفة ، مما يوفر طاقة كهربا�ية خ�ل عمر المشروع (5 سنوات) حوالي 5.7 مليون م.و.س 

ويحقق عا�د بقيمة 3.7 مليار دينار تم�ل (وفر في الطاقة بأسعار التع��فة بدون دعم) .

2025 - 20232030 - 20262035 - 2031

2025 - 20232030 - 20262035 - 2031

2023 - 2035
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المرحلــة الأولــى )2023 - 2025(: الوصــول بنســبة مشــاركة الطاقــات المتجــددة إلــى 17% مــن احتياجــات . 1
الطاقــة الكهربائيــة بنهايــة 2025، وبقــدرة كليــة 1,750 ميجــاوات.

المرحلــة الثانيــة )2026 - 2030(: الوصــول بنســبة مشــاركة الطاقــات المتجــددة إلــى 19% مــن احتياجــات . 2
إلــى  التراكميــة  القــدرات  لتصــل  مختلفــة  بقــدرات  مشــاريع  بإضافــة   2030 بنهايــة  الكهربائيــة  الطاقــة 

2600ميجــاوات.
20% مــن . 3 المتجــددة بحوالــي  الطاقــات  إلــى نســبة مشــاركة  الوصــول   :)2035  - الثالثــة )2031  المرحلــة 

القــدرات  تصــل  بحيــث  مختلفــة  بقــدرات  مشــاريع  بإضافــة   2035 بنهايــة  الكهربائيــة  الطاقــة  احتياجــات 
ميجــاوات.  4000 إلــى  التراكميــة 

الجدول  4: ملخص المزيج الطاقوي المستهدف

6.1 المحور الأول: تنويع مصادر الطاقة الكهربائية ورفع مساهمة الطاقات المتجددة

 تنويــع مصــادر الطاقــة الكهربائيــة ورفــع مســاهمة الطاقــات المتجــددة لتغطــي نســبة17%  مــن إجمالــي الطاقــة 
اللازمــة لتغطيــة الطلــب بنهايــة عــام 2025، وإلــى 19% مــن إجمالــي الطاقــة اللازمــة لتغطيــة الطلــب بنهايــة عــام 

2030، وإلــى 20% مــن إجمالــي الطاقــة اللازمــة لتغطيــة الطلــب بنهايــة عــام 2035.
تســعى ليبيــا إلــى تنويــع مصــادر الطاقــة وإنتــاج الكهربــاء مــن الطاقــات المتجــددة وإدخالهــا فــي مكونــات الطاقــة 
الوطنيــة لتشــكل جــزء مــن المزيــج الطاقــوي فــي المســتقبل للمســاهمة فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة وجملــة 
الطاقــات  مشــاركة  تحقيــق  الاســتراتيجية  وتســتهدف  والاجتماعــي،  الاقتصــادي  المــردود  ذات  الأهــداف  مــن 

المتجــددة مــن خــلال توظيــف التقنيــات التاليــة:

.CSP 2 تقنيات التركيز الشمسي الحراري   .PV 1 تقنيات الخلايا الشمسية
4تقنية تسخين الماء بالطاقة الشمسية الحرارية. 3 تقنيات طاقة الرياح.    

وســوف ينفــذ هــذا المحــور خــلال ثلاثــة مراحــل أساســية وذلــك بتنفيــذ مشــاريع بقــدرات مختلفــة وبنســب يمكــن 
تحقيقهــا والشــكل التالــي يوضــح المزيــج الطاقــوي المســتهدف الوصــول إليــه بحلــول عــام 2035.

2023-20252026-20302031-2035 :

.

)17(%
2025

1,750

)19(%
2030

2,600

)20(%
2035

4000
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الجدول  5: تقنيات الطاقات المتجددة المقترح تنفيذها خلال الفترة  )2023 – 2035(

6.2 المحور الثاني: الاستثمار في مجال الطاقات المتجددة

يعتبــر الاســتثمار المحــرك الأساســي لعمليــة التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة ويقــوم بــدور مهــم فــي تحقيــق 
النمو الاقتصادي الكلي والقطاعي، ويمكن للاســتثمار بشــقيه الوطني والأجنبي أن يســاهم في إقامة مشــاريع 

الطاقــات المتجــددة طبقــاً للإمكانيــات المتاحــة.

6.2.1 آليات ومصادر التمويل

نظــراً لمحدوديــة إيــرادات الدولــة واعتمادهــا علــى النفــط والغــاز بالإضافــة إلــى تذبــذب وتقلــب أســعار النفــط 
المطلوبــة لقطــاع  العاليــة  العامــة علــى مجابهــة الاســتثمارات  الميزانيــة  قــدرة  عــدم  إلــى  أدى  العالميــة، ممــا 
الطاقــة، حيــث تبنــت الاســتراتيجية فتــح بــاب الاســتثمار للقطــاع الخــاص المحلــي والدولــي ومؤسســات التمويــل 

المختلفــة ومــن أهــم آليــات تمويــل الاســتثمار الممكنــة مــا يلــي:
الشراكة بين القطاعين العـام والخاص.. 1
القطاع الخاص الوطني بمختلف مكوناته.. 2
مؤسسات وصناديق الاستثمار والمصارف.. 3
الاستثمار الخارجي المباشر وفتح السوق.. 4
تخصيــص فــرق الدعــم مــن الوفــر فــي الوقــود المســتهلك بمحطــات التوليــد الحراريــة )لشــراء الطاقــة مــن . 5

المســتثمر(.

6.2.2 التقنيات المطلوبة من الطاقات المتجددة وآليات التنفيذ

الجــدول التالــي يوضــح الخيــارات والتكنولوجيــا المناســبة إضافــة إلــى تقديــرات مبدئيــة لحجــم الاســتثمارات 
المطلوبــة للإنشــاء والقيــم الماليــة اللازمــة لشــراء الطاقــة فــي كل مرحلــة لاســتغلال مصــادر الطاقــات المتجــددة 

المقترحــة فــي كل مرحلــة حتــى 2035م.

)(

2023-2035 2035-2031 2026-2030 2023-2025
3,300 1,000 600 1,700
600 350 200 50
100 50 50 0

4,000 1,400 850 1,750 )(

5,834 3,317 1,992 525
)(

4,977 1,914 1,253 1,809
)(
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الجدول  6:التفاصيل السنوية للقدرات لكل تقنية وإجمالي الإستثمارات التقديرية للإنشاء والقيم المالية لشراء الطاقة
ملاحظة: تم حساب التقديرات المبدئية بناءً على البيانات الواردة بدراسة البنك الدولي )المصدر ]12[(

الجدول  7: الإستثمارات المطلوبة خلال الفترة )2023 - 2035(

2023-20252026-20302031-2035

)1809(
)1750(

)525(
)1750(

)1,253(
)850(

)(
)2600(

1,914
)1400(

)(
)4000(

)4,977()4000(

6.2.3 السياسات والإجراءات المقترحة لإنجاز المحور الثاني

أولاً: تفعيل الاستثمارات الوطنية من خلال تحفيز القطاع الخاص لتعبئة إمكانياته المالية لإقامة مشروعات 
الطاقــات المتجــددة وتقديــم التســهيلات اللازمــة مثــل الإعفــاء مــن الضرائــب والرســوم الجمركيــة لفتــرة معينــة، 
ومــا يتطلبــه ذلــك مــن تشــريعات تنظــم دور ومســاهمة القطــاع الخــاص وضمــان حقوقــه مــع الأخــذ بعيــن 

الاعتبــار مــا يلــي:
توفير البيانات والدراسات اللازمة لإقامة مشاريع الطاقات المتجددة.. 1
إعداد دراسات الجدوى الاقتصادية والفنية.. 2
توفير القروض الميسرة ومنخفضة الفائدة.. 3
الالتزام بالمواصفات والشروط اللازمة لإقامة مشروعات الطاقات المتجددة.. 4

)()()()
(

)(

2023500005005007979507
2024500005001000158237507
20257005007501750289526795
20261005001501900326851186
202710050015020503631,214186
202810050015022003991,614186
20291000010023004152,029101
2030200505030026004892,518593
203120050025028505413,059288
203220050025031005943,653288
203320050025033506464,299288
2034200100030036507205,019373
20352001005035040008155,834678
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الشكل  9: السياسات والإجراءات المقترحة

التــزام الدولــة الليبيــة بشــراء الطاقــة الكهربائيــة المنتجــة مــن مشــاريع الطاقــات المتجــددة وفقــاً لاتفاقيــات . 5
بيــع وشــراء الطاقــة المبرمــة مــع المســتثمرين.

السماح للقطاع الخاص الوطني بتصدير الطاقة المنتجة وفقاً لشروط وضمانات مناسبة.. 6
تسهيل إجراءات الحصول على الرخص اللازمة لإقامة مشاريع الطاقات المتجددة.. 7
الســماح للقطــاع الخــاص الوطنــي بالمشــاركة والتعــاون مــع القطــاع الخــاص الإقليمــي والدولــي فــي إقامــة . 8

مشــاريع الطاقــات المتجــددة.
قيام الدولة الليبية بتوفير البنية الأساسية اللازمة لإقامة مشاريع الطاقات المتجددة.. 9

والشكل التالي يبين لسياسات والإجراءات التي تشجع الاستثمار في مجالات الطاقات المتجددة. 10
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ثانيــاً: مشــاركة الاســتثمار الخارجــي فــي إنتــاج الكهربــاء مــن مصــادر غيــر تقليديــة للاســتفادة مــن موقــع ليبيــا 
الجغرافــي المتميــز مــن خــلال الآتــي:

إصدار التشريعات التي تضمن مساهمة الاستثمار الخارجي المباشر في مشروعات الطاقات المتجددة	 
تحديد المواقع لإقامة مشاريع الطاقات المتجددة وتضمن حقوقه.	 
التزام المستثمر الخارجي بتوظيف وتأهيل الكوادر الوطنية وتوطين التقنية ونقل المعرفة.	 
إلزام المستثمر الخارجي بالتقيد بنظام الترميز الشبكي )Grid Code( المعمول به.	 
الســماح للقطــاع الخــاص الخارجــي وبالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة تصديــر الطاقــة الكهربائيــة المنتجــة 	 

مــن الطاقــات المتجــددة.
 	 )Grid code( الشــبكي  الترميــز  الشــبكة حســب  مــع  الربــط  دراســات  إجــراء  الخارجــي  المســتثمر  إلــزام 

بــه. المعمــول 
ثالثاً: تعزيز وتطوير شبكة النقل الكهربائي بما يمكن من استيعاب القدرات الكهربائية المنتجة والتصدير.

رابعــاً: تشــجيع مناســب للمســتثمر عنـــد بيـــع وشــــراء الطاقــة المنتجـــة مـــن المصــادر المتجــددة لتحفيــزه علـــى 
المشــاركة فــي إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة.

6.3 المحور الثالث: تحسين كفاءة الطاقة وترشيد الاستهلاك

تعتبــر كفــاءة الطاقــة الخيــار الأفضــل لتحســين الأمــن الطاقــوي والتــزود بالطاقــة وتقليــل تلــوث الهــواء وزيــادة 
فــرص العمــل والتنافســية الصناعيــة، كمــا تعبــر كفــاءة الطاقــة عــن الاســتخدام الأقــل للطاقــة لتقديــم نفــس 
الخدمــة، وتعتبــر أســرع وســيلة وأقــل تكلفــة لمجابهــة التحديــات التــي تواجــه قطــاع الطاقــة للوصــول إلــى نظــام 
طاقــة مســتدام، أي الحصــول علــى الاحتياجــات الطاقويــة دون تعريــض احتياجــات الأجيــال القادمــة مــن الطاقــة 
للخطــر، وهــي تركــز علــى إعــداد الخطــط طويلــة الأجــل والسياســات لتأميــن الحصــول علــى الاحتيــاج الحالــي 
والمســتقبلي للطاقــة. وقــد برهنــت توجهــات اســتخدام كفــاءة الطاقــة بأنهــا ذات جــدوى اقتصاديــة مرتفعــة، 
واستراتيجية ممتازة لبناء وتطوير أنظمة الطاقة الحالية دون الحاجة للزيادة في استهلاك الطاقة، وأظهرت 
الدراســات التــي أجريــت فــي البلــدان التــي اتبعــت سياســات صارمــة بشــأن توجيــه اســتخدام كفــاءة الطاقــة، أن 

هــذه الإجــراءات رغــم كونهــا مكلفــة فــي البدايــة إلا أنهــا مجديــة اقتصاديــاً.
وتجابــه كفــاءة الطاقــة العديــد مــن التحديــات، إلا أن وضــع البرامــج والسياســات المناســبة قــد يحــد مــن هــذه 
المعوقــات ويســرع مــن تنفيــذ البرامــج الوطنيــة لكفــاءة الطاقــة فــي العديــد مــن الــدول، وتشــمل برامــج كفــاءة 
الطاقــة قطاعــات تحويــل الطاقــة والقطاعــات المســتخدمة للطاقــة النهائيــة مثــل قطــاع المواصــلات والصناعــة 

والقطــاع الســكني والتجــاري والخدمــي، وتشــمل كفــاءة الطاقــة عنــد المســتخدم النهائــي القطاعــات التاليــة:
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كفاءة الطاقة في القطاع المنزلي والتجاري:

يســتهلك القطــاع المنزلــي فــي ليبيــا حوالــي51% مــن الاســتهلاك الكلــي للطاقــة الكهربائيــة حســب إحصائيــات 
الشــركة العامــة للكهربــاء لســنة 2021، ويســتهلك القطــاع التجــاري 12% والمرافــق العامــة 9% مــن الاســتهلاك 
هــذه  فــي  الكهربائيــة  الطاقــة  اســتهلاك  فــي  كبيــر  هــدر  وهنــاك  الســنة،  لنفــس  الكهربائيــة  للطاقــة  الكلــي 
القطاعــات حيــث لا يوجــد وعــي بترشــيد اســتهلاك الطاقــة علــى المســتوى الفــردي أو الأســري فــي القطــاع 
المنزلــي أو القطــاع التجــاري أو القطــاع الحكومــي، حيــث تتــرك العديــد مــن المعــدات الكهربائيــة تعمــل دون 
توقــف )الحواســيب، أجهــزة الإذاعــة المرئيــة والمســموعة، التدفئــة والتبريــد والإضــاءة وغيرهــا( ســواء فــي القطــاع 
المنزلــي، أو الحكومــي أو التجــاري. الجديــر بالذكــر أنــه لا تتوفــر بيانــات وإحصائيــات بكميــة الطاقــة المهــدرة، 
ويجــب العمــل علــى تحســين كفــاءة الطاقــة مــن خــلال بعــض الخطــوات الإجرائيــة مثــل التوجــه نحــو المبانــي 
الخضــراء ذات الكفــاءة العاليــة وتحســين جــودة النوافــذ والتوجيــه الأمثــل للمبانــي وإلزامهــا باســتخدام المعــدات 

والأجهــزة الكهربائيــة المنزليــة ذات المواصفــات والكفــاءة العاليــة.
ونظــراً إلــى أن تســخين المــاء المنزلــي يســتهلك حوالــي 30% مــن إجمالــي الطاقــة الكهربائيــة المســتهلكة فــي 
ليبيــا، لذلــك تؤكــد الاســتراتيجية علــى الاهتمــام باســتخدام الطاقــة الشمســية فــي تســخين المــاء المنزلــي، وهــذا 
يتطلــب وضــع سياســة وخطــة عمــل واضحــة لتصنيــع الســخانات الشمســية فــي ليبيــا بوضــع حوافــز للقطــاع 
الخاص والشــراكات الخارجية لتوطين هذه الصناعة البســيطة لتوفيرها للمســتهلك المحلي بأســعار وأســاليب 

تتناســب ودخــل المواطــن، ويوضــح شــكل )6( اســتهلاك الطاقــة فــي القطــاع المنزلــي. 

الشكل  10: استهلاك الطاقة في القطاع المنزلي
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كفاءة الطاقة في مجال الصناعة:

الكهربائيــة، حيــث كان  للطاقــة  الصناعــة مســتهلك متواضــع  ليبيــا دولــة غيــر صناعيــة، يعتبــر قطــاع  باعتبــار 
اســتهلاك هــذا القطــاع 8.9% فقــط مــن الطلــب النهائــي للطاقــة فــي ســنة 2006 )حســب البيانــات الوطنيــة 
للطاقة لســنة 2006(، وحوالي 9% من الاســتهلاك الكلي للطاقة الكهربائية حســب إحصائيات الشــركة العامة 

للكهربــاء لســنة 2021. 
تعتبــر ليبيــا منتجــاً للمخلفــات بكميــات كبيــرة والتــي يمكــن إعــادة اســتخدامها أو تدويرهــا للاســتفادة منهــا وتقليل 
الأثــر البيئــي الــذي ينتــج عــن تكدســها فــي المكبــات، ويؤمــل أن تتخــذ الإجــراءات والسياســات التــي مــن شــأنها أن 

تســهم فــي إعــادة اســتخدام أو تدويــر هــذه المخلفــات.

كفاءة الطاقة في مجال المواصلات:

لا توجــد إحصائيــات دقيقــة فــي ليبيــا عــن عــدد المركبــات الخاصــة أو العامــة أو غيرهــا مــن وســائل المواصــلات، 
كمــا أنــه لا توجــد أي معلومــات عــن كفــاءة الاســتخدام لهــذا القطــاع، وتوضــح كفــاءة هــذه الوســائل والكفــاءة 

المنشــودة مســتقبلا أو السياســات المتعلقــة بشــراء المركبــات الأكثــر كفــاءة وأقــل تلويثــاً للبيئــة.

6.3.1 الخطة الوطنية لكفاءة الطاقة

التــي وضعهــا جهــاز الطاقــات المتجــددة بالتعــاون مــع  الخطــة الوطنيــة لكفــاءة الطاقــة هــي امتــداد للخطــة 
المركــز الإقليمــي للطاقــات المتجــددة وكفــاءة الطاقــة )RECREE( وكذلــك الــي نتائــج فــرق العمــل المشــكلة 
مــن مختلــف مؤسســات الدولــة الليبيــة بإعــداد اســتراتيجيات وخطــط عمــل خاصــة بكفــاءة الطاقــة الوطنيــة فــي 
ظــل التوجيــه مــن قبــل وزارة التخطيــط والشــركة العامــة للكهربــاء وجهــاز الطاقــات المتجــددة. وتهــدف هــذه 
الخطــط فــي مجملهــا وضــع اســتراتيجية للطاقــات المتجــددة ووضــع مجموعــة مبــادرات لكفــاءة الطاقــة وبرامــج 
داعمــة تهــدف فــي مجملهــا إلــى تحقيــق هــدف استرشــادي لتخفيــض اســتهلاك الكهربــاء بواقــع 15% بحلــول 
العــام 2028. إن هــذا الهــدف يتماشــى مــع الجهــود الإقليميــة والدوليــة التــي تعــرف بالأطــر التوجيهيــة الخاصــة 
بتحســين كفــاءة الكهربــاء للمســتخدم النهائــي العربــي التــي تــم اعتمادهــا مــن قبــل المجلــس الــوزاري العربــي 

المعنــي بالكهربــاء فــي العــام 2010.   
ونظــرا لتعــدد الدراســات واختــلاف أهدافهــا ونتائــج مخرجاتهــا، فقــد تــم التنســيق مــع معالــي وزيــر التخطيــط 
المكلــف بدمــج مخرجــات هــذه الدراســات وتوحيدهــا بوثيقــة واحــدة تعبــر عــن اســتراتيجية الطاقــات المتجــددة 

وبرامــج كفــاءة الطاقــة فــي ليبيــا.
إن كفــاءة الطاقــة تشــمل اســتخدام أقــل للطاقــة لتقديــم نفــس أو مســتوى أفضــل مــن الخدمــات لمســتهلكي 
الطاقــة بشــكل فعــال مــن الناحيــة الاقتصاديــة. يتــم حاليــا إعــداد خطــط العمــل الخاصــة بكفــاءة الطاقــة الوطنيــة 
بالمنطقــة العربيــة مــن أجــل خلــق تحــول مســتدام وطويــل المــدى بالســوق بشــكل فعــال نحــو فعاليــة الطاقــة 

مــن خــلال التوفيــر بالكهربــاء. 

36



حكومة الوحدة الوطنية
وزارة التخطيط

الإستراتيجية الوطنية
للطاقات المتجددة وكفاءة الطاقة

2035 - 2023

إن الخطــة الوطنيــة لكفــاءة الطاقــة هــي وثيقــة وطنيــة تقــوم علــى تحديــد اســتراتيجية وطنيــة وأنشــطة رئيســية 
هــذا  الوطنيــة. ويمثــل  الطاقــة  أهــداف فعاليــة  لتحقيــق  الطاقــة وإنشــاء خارطــة طريــق  اســتخدام  لتحســين 
المســتند خطــة العمــل الوطنيــة الأولــى الخاصــة بكفــاءة الطاقــة لدولــة ليبيــا للفتــرة مــن العــام 2023 و حتــى 

العــام 2028. 
وقــد تــم إعــداد هــذه الخطــة كجــزء مــن برنامــج أفضــل الممارســات الخاصــة بالنمــو الاقتصــادي بمنطقــة الشــرق 
  )LPFM( و برنامــج إدارة المــال العــام فــي ليبيــا )MEG/LESP( الأوســط / برنامــج الاســتقرار الاقتصــادي الليبــي
و التــي تهــدف إلــى تقديــم المســاعدة الفنيــة اللازمــة لتطويــر السياســات الرئيســية و إجــراءات الإصــلاح التنظيمــي 
بــدأ  والمؤسســي اللازمــة.  نظــرا لأهميتــه الحاســمة فــي تحقيــق الاســتقرار الاجتماعــي و الاقتصــادي و قــد 
بالاســتجابة لطلــب مــن الحكومــة الليبيــة لتحديــد أســباب انقطــاع التيــار الكهربائــي المتكــرر الــذي تســبب فــي 
أزمــة مســتمرة فــي إمــدادات الكهربــاء فــي ليبيــا و تقديــم التوصيــات بالإجــراءات الاســتراتيجية التــي يتعيــن علــى 

الحكومــة والشــركة العامــة للكهربــاء القيــام باتخاذهــا للحــد مــن حــدة الأزمــة.
لقــد كانــت حصــة الفــرد مــن اســتهلاك الكهربــاء فــي ليبيــا تتجــاوز المعــدلات الدوليــة بشــكل مســتمر إلا أن 
هــذا التوجــه تغيــر خــلال فتــرة انعــدام الاســتقرار التــي بــدأت فــي العــام 2011 و بالرغــم مــن ذلــك، فبالمقارنــة 
مــع جيرانهــا فــي شــمال إفريقيــا، تونــس و المغــرب و مصــر والجزائــر، فقــد ظلــت حصــة الفــرد مــن اســتهلاك 

الكهربــاء فــي ليبيــا أعلــى وارتفــع إلــى مســتويات تتجــاوز المتوســط   العالمــي.

وقــد ارتفــع اســتهلاك الكهربــاء فــي ليبيــا خــلال الســنوات الماضيــة بمتوســط 8%ســنويا بينمــا بلــغ متوســط 
نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي 6% و يشــير هــذا التوجــه إلــى أن المشــاريع والقطاعــات المســتهدفة المختــارة 
للتطويــر كان مكثفًــا مــن حيــث اســتهلاك الكهربــاء. كمــا أنــه عــلاوة علــى ذلــك، فقــد ارتفــع الاســتهلاك الســكني 
بســرعة وخصوصــاً الطلــب علــى التكييــف، حيــث يشــبه مســتوى الاســتهلاك الوطنــي للفــرد مــن الطاقــة مثيلــه 
فــي إيطاليــا )4.8 ميجاوات/للفــرد( و ذلــك بالرغــم مــن أن الاقتصــاد ليــس لديــه احتيــاج مماثــل للطاقــة بالقطــاع 
الصناعــي. و تشــير هــذه الملاحظــات بوضــوح إلــى أن هنــاك فرصــة لتحقيــق وفــورات فــي الكهربــاء مــن خــلال 

اســتخدام تدابيــر كفــاءة الطاقــة.

6.3.2 المبادرات السابقة والحالية المتعلقة بكفاءة الطاقة

تــم تنفيــذ العمــل الخــاص بأنشــطة كفــاءة الطاقــة مؤخــراً كجــزء مــن برنامــج أفضــل الممارســات الخاصــة بالنمــو 
الاقتصادي بمنطقة الشــرق الأوســط/برنامج الاســتقرار الاقتصادي الليبي الذي يهدف لتحســين كفاءة التكلفة 
وموثوقيــة تقديــم خدمــة الكهربــاء فــي ليبيــا.. و يشــمل هــذا العمــل إجــراء تقييــم تنازلــي لموازنــات الطاقــة و 

الإحصــاءات الوطنيــة و القطاعيــة للتعــرف علــى حالــة مجــالات اســتخدام الطاقــة فــي البــلاد. 
بالإضافــة إلــى مــا تقــدم ذلــك تــم تحديــد العديــد مــن برامــج كفــاءة الطاقــة التــي ستســاعد علــى التخفيــف مــن 
أزمــة الكهربــاء فــي ليبيــا و الدفــع بالبــلاد نحــو تحقيــق إمكانــات كفــاءة الطاقــة علــى المــدى الطويــل. ســوف يتــم 
النظــر و أخــذ هــذه البرامــج فــي الاعتبــار و إدراجهــا كجــزء مــن توصيــات برنامــج كفــاءة الطاقــة الموضحــة فــي هــذا 

التقريــر.
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تســتهدف الاســتراتيجية تحســين كفــاءة الطاقــة الكهربائيــة لتحقيــق وفــر علــى مســتوي المســتهلك النهائــي فــي 
خفــض اســتهلاك الطاقــة.

ســيتم رفــع كفــاءة اســتخدام الطاقــة الكهربائيــة وترشــيد الاســتهلاك مــن خــلال خمســة مبــادرات وذلــك للوصــول 
للهــدف العــام وهــو تحقيــق وفــر قــدره 15% مــن إجمالــي اســتهلاك الطاقــة الكهربائيــة فــي القطاعــات المختلفــة 
بحلــول 2027 مــع الأخــذ فــي الاعتبــار معــدل اســتهلاك الطاقــة الحالــي والمتوقــع، والجــدول رقــم )8( يبيــن معــدل 

اســتهلاك الطاقــة الحالــي والمتوقــع فــي القطاعــات المختلفــة حتــى عــام 2035.

الجدول  8: معدل إستهلاك الطاقة الحالي والمتوقع في القطاعات المختلفة خلال الفترة )2021 - 2035(

6.3.3 العوائق المحددة لبرامج كفاءة الطاقة

التكلفــة الفعليــة . 1 تــم الإبقــاء علــى أســعار الكهربــاء والوقــود بمعــدل يقــل عــن  انخفــاض أســعار الطاقــة - 
لتوليــد الطاقــة مــن خــلال الدعــم الحكومــي للوقــود ولفروقــات التكلفــة . حيــث لا تعكــس أســعار الطاقــة 
التكلفــة الحقيقيــة للإنتــاج والتزويــد. حيــث هيــكل تســعير التكلفــة أدنــاه لا يهــدف إلــى الحاجــة إلــى الدعــم 
الحكومــي الكبيــر فحســب، بــل يشــجع علــى الاســتخدام غيــر الفعــال للكهربــاء و يحــد مــن الاســتثمار فــي 
كفــاءة الطاقــة لأن المدخــرات النقديــة المرتبطــة بهــا صغيــرة. يجــب أن ترســل سياســات تســعير الطاقــة 
الإشــارات الصحيحــة إلــى المســتخدم النهائــي. حيــث يشــجع التســعير المناســب علــى الاســتخدام الفعــال و 

الإنتاجــي للســلعة و يحمــي قــدرة الدولــة والمجتمــع علــى تشــغيل قطــاع كهربــاء بشــكل مســتقر ماليــاً.
نقــص التمويــل الخــاص بكفــاءة الطاقــة - هنالــك صعوبــة فــي الحصــول علــى تمويــل مخصــص لكفــاءة . 2

الطاقــة مــن مؤسســات الإقــراض التجــاري حيــث لــم تقــم المصــارف ببنــاء قــدرات كافيــة للتعامــل مــع تقييــم 
مشــاريع كفــاءة الطاقــة وخطــط تمويليــة للمشــاريع.

عدم وجود خطة وطنية شــاملة لكفاءة الطاقة ســابقاً - لم تكن كفاءة الطاقة جزءا من عملية اســتراتيجية . 3
الطاقة الوطنية. 

2021
2025

)(
2030

)(
2035

)(

50.9%23,450,46331,746,47346,104,592

8.4%3,870,0185,239,1047,608,616

4.4%2,027,1522,744,2923,985,466

4.4%2,027,1522,744,2923,985,466

4.1%1,888,9372,557,1813,713,729

12.1%5,574,6687,546,80410,960,031

9.0%4,146,4475,613,3258,152,089

6.7%3,086,8004,178,8096,068,777

100.0%46,071,63762,370,28090,578,765

38



حكومة الوحدة الوطنية
وزارة التخطيط

الإستراتيجية الوطنية
للطاقات المتجددة وكفاءة الطاقة

2035 - 2023

إن كافــة مؤسســات الدولــة علــى ثقــة بأنــه يمكــن اســتخدام الملاحظــات والتحليــلات و الاســتنتاجات و التوصيــات 
الــواردة فــي هــذا التقريــر بشــكل فعــال لتشــكيل خطــة العمــل النهائيــة الخاصــة بكفــاءة الطاقــة الوطنيــة و تعزيــز 
القــدرات المؤسســية الوطنيــة و تعزيــز سياســة كفــاءة الطاقــة و تنفيــذ مبــادرات كفــاءة الطاقــة التــي تعمــل 
علــى تحســين التوقعــات مــن قطــاع الكهربــاء فــي البــلاد و تعزيــز بشــكل كبيــر مســتوى الموثوقيــة فــي إمــدادات 

الكهربــاء الوطنيــة.

6.3.4 المؤشرات الخاصة بقطاع الكهرباء

6.3.5 تحليل المؤشرات على مستوى الدولة

 عنــد تقييــم تلــك المؤشــرات خــلال الفتــرة مــن العــام 2000 إلــى العــام  2021 و مقارنتهــا بالــدول فــي منطقــة 
شــمال إفريقيــا والمعــدلات الدوليــة، فــإن مقاييــس اســتخدام الطاقــة الأوليــة عــن كل 1000 دولار أمريكــي مــن 
البــارزة فــإن تلــك  الناتــج المحلــي الإجمالــي و حصــة اســتخدام الطاقــة الكهربائيــة للفــرد تعتبــر مــن الأوجــه 
الإحصائيــات توضــح الطبيعــة التاريخيــة للغإقتصــاد الليبــي الــذي يتســم باســتهلاك الطاقــة الكهربائيــة المفــرط 
للفــرد مقارنــة بــدول منطقــة شــمال إفريقيــا، مــع عــدم وجــود مصــدر مرجعــي واضــح. فمــن العــام 2002 إلــى 
العــام 2010، كانــت حصــة الفــرد مــن اســتهلاك الطاقــة الكهربائيــة فــي ليبيــا أعلــى بكثيــر مــن المعــدلات الدوليــة 
إلا إنهــا بــدأت فــي الانخفــاض خــلال فتــرة انعــدام الأمــن بيــن عامــي 2011 و 2014 إلــى مســتويات قريبــة مــن 
جيرانهــا بالمنطقــة إلا إنــه منــذ العــام 2015، انتعــش مســتوى اســتهلاك الطاقــة الكهربائيــة إلــى مســتويات أعلــى 
بكثيــر مــن المتوســط الدولــي. فمــن العــام 2000 إلــى العــام 2014، ظــل إجمالــي الطاقــة المســتخدمة فــي ليبيــا 
المعادلــة لكيلوجــرام النفــط مــن قبــل الفــرد أعلــى مــن المعــدل الدولــي، و عــلاوة علــى ذلــك، يعتمــد الناتــج المحلــي 
الإجمالــي لليبيــا بشــكل كبيــر علــى إنتــاج النفــط الــذي تعــرض لضغــوط كلا مــن الفروقــات الكبيــرة فــي معــدلات 
الإنتــاج بســبب الوضــع الأمنــي و تقلبــات أســعار النفــط العالميــة.  ونتيجــة لذلــك، شــهد اســتخدام ليبيــا للطاقــة 
بالكيلوغــرام مــن النفــط الــذي يعــادل كل 1000 دولار مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي ارتفاعــات كبيــرة تجــاوزت 

بكثيــر المعــدل الدولــي للأعــوام 2011 و 2013 و 2014

الجدول  9: حصة استهلاك الكهرباء لكل قطاع )بناءً على اصدرارت العام 2021(
)المصدر - خدمات المستهلكين بالشركة العامة للكهرباء، بيانات الفوترة للعام 2021(

150.9%
212.1%
39.0%
44.4%
58.4%
64.1%
7%4.4
86.7%
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الشكل  11: مقارنات معدل إستهلاك الطاقة في ليبيا بدول الجوار والعالم

)PPP( لكل 1000 دولار من إجمالي الناتج المحلي بالأسعار الثابتة )الشكل  12: استخدام الطاقة )ما يعادل من النفط
المصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي
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 وتشــير هــذه الإحصائيــات إلــى أن هنــاك فرصــة هائلــة لبرامــج كفــاءة الطاقــة لكــي تقــوم بتقليــل حجــم الاســتهلاك 
وخفــض كميــات الطاقــة بالاقتصــاد الليبــي، كمــا هــو موضــح بالجــدول التالــي:

الجدول   10: توقعات الطلب على الطاقة بوجود و عدم وجود نظام إدارة جانب الطلب )ميجاوات ساعة(

20212022202320242025202620272028

46,107,47651,386,82053,388,19355,643,31458,318,52861,034,58664,613,03868,084,004

%25%25%25%25%21%21%21%21%

34,580,60738,540,11540,041,14541,732,48646,071,63748,217,32351,044,30053,786,363

002,459,5284,530,2905,586,5926,612,1867,581,8877,581,887

34,580,60738,540,11537,581,61737,202,19640,485,04541,605,13743,462,41346,204,476

         
2029203020312032203320342035

72,739,07678,949,72287,280,26199,395,878105,453,182110,781,311114,656,665
 

%21%21%21%21%21%21%21% 

57,463,87062,370,28068,951,40678,522,74483,308,01487,517,23690,578,765
 

7,581,8877,581,8877,581,8877,581,8877,581,8877,581,8877,581,887
 

49,881,98354,788,39361,369,51970,940,85775,726,12779,935,34982,996,878
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6.4 المحور الرابع: المبادرات الرئيسية و الداعمة

6.4.1 المبادرات الرئيسية

إن المبــادرات الرئيســية لكفــاءة الطاقــة الــواردة فــي هــذا القســم موضحــة بشــكل أكبــر مــن حيــث البرامــج التــي 
ســيتم تنفيذهــا فــي إطــار الخطــة الوطنيــة لكفــاءة الطاقــة علــى مــدى الفتــرة )2023-2027(. و لقــد تــم تصميــم 

البرامــج لضمــان الاهتمــام بتدابيــر كفــاءة الطاقــة المقدمــة للمســتهلكين.
المبادرات الرئيسية التي سيتم تقديمها خلال مدة الخطة هي كما يلي:

المبادرة الرئيسية 1: الإنارة الموفرة للطاقة. 
المبادرة الرئيسية 2: برنامج توزيع الطاقة الكهروضوئية الشمسية. 

المبادرة الرئيسية 3: برنامج تسخين المياه باستخدام الطاقة الشمسية.
المبادرة الرئيسية 4: برنامج تسعير الكهرباء بالجهات الحالية المملوكة من قبل الدولة و بهياكل المؤسسات 

الوطنية. 
المبادرة الرئيسية 5: برنامج معايرة وتوسيم الأجهزة )التكييف، المحركات، التبريد، ...(. 

وفيمــا يلــي جــدول يعطــي لمحــة عامــة حــول نســبة التوفيــر والتكاليــف التقديريــة وقيمــة الفوائــد المحققــة لــكل 
برنامــج علــى مــدى 5 ســنوات وخــلال عمــر المشــروع:

الجدول  11: توقعات الوفر من مبادرات كفاءة الطاقة

2027

2027 2026 2025 2024 2023

4% 25.10% 1,901,183 1,901,183 1,901,183 1,901,183 950,591 )(

2% 11.35% 861,167 688,933 516,700 344,467 172,233 )(

1% 9.40% 710,812 568,649 426,487 284,325 142,162 )(

4% 29.25% 2,219,357 1,941,92
6 1,608,601 1,244,568 816,667 )

(
4% 24.90% 1,889,369 1,511,495 1,133,621 755,747 377,874 )(

15% 100.00% 7,581,888 6,612,186 5,586,592 4,530,290 2,459,527
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الجدول  12: تكاليف وفوائد البرامج
ملاحظة: لقد تم حساب الفوائد المتعلقة بالإنارة والكهروضوئية الشمسية باستخدام أسعار الوقود الدولية خلال العام 2021 إضافة إلى 

تكاليف القدرة المجنبة. أما فوائد البرامج الأخرى، فقد تم حسابها باستخدام التكلفة المجنبة للوقود بواقع الأسعار الدولية خلال العام 2021.

6.4.1.1 معلومات تفصيلية خاصة بكل برنامج

1. برنامج الإنارة باستخدام مصابيح الصمامات الثنائية  
تــم اتخــاذ إجــراءات مــن قبــل وزيــر الاقتصــاد والصناعــة لحظــر اســتيراد المصابيــح المتوهجــة إلــى ليبيــا. تــم اتخــاذ 
هــذا الإجــراء لخفــض اســتهلاك الطاقــة بشــكل تدريجــي فــي الإضــاءة حيــث يتــم شــراء المصابيــح البديلــة مــن 
 United for )قبــل المســتهلكين. تبيــن صفحــة الموقــع الإلكترونــي الخاصــة بمبــادرة )متحــدون مــن أجــل الكفــاءة
Efficiency )U4E(  التابعــة لمكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالبيئــة بــأن "الكهربــاء الخاصــة بالإنــارة تمثــل حوالــي 

)15%( مــن اســتهلاك الطاقــة العالمــي و 5%مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري علــى مســتوى العالــم. 
 ســيؤدي التحــول إلــى الإضــاءة الفعالــة داخــل الشــبكة وخارجهــا علــى مســتوى العالــم إلــى توفيــر أكثــر مــن )140( 
مليــار دولار وتخفيــض مســتوى انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون بمقــدار )580( مليــون طــن ســنويا. أن القليــل مــن 
الإجــراءات يمكــن أن تقلــل مــن مســتوى انبعاثــات الكربــون بثمــن زهيــد و بــكل ســهولة مثــل التخلــص التدريجــي 
مــن الإنــارة الغيــر الفعالــة ممــا يجعلهــا واحــدة مــن أكثــر الطــرق فعاليــة و المفيــدة اقتصاديــا لمكافحــة تغيــر 
المنــاخ ". و تقديــرا لتقنيــة الإضــاءة القائمــة علــى الصمامــات الثنائيــة و قدرتهــا علــى تخفيــف الســعة التــي يمكــن 
أن تقــوم الشــركة العامــة للكهربــاء بتوفيرهــا و تخفيــض مســتوى الانبعاثــات الكربونيــة، فقــد تــم تصميــم البرنامــج 
الوطنــي الليبــي للإنــارة القائمــة علــى الصمامــات الثنائيــة ليقــوم باســتبدال )30,000,000( مصبــاح منزلــي داخــل 

ليبيــا بشــكل منظــم بمصابيــح صمامــات ثنائيــة علــى مــدى فتــرة التنفيــذ تمتــد لعاميــن.

(. . )
5

(. . ) (. . )

+
11,183,973,660 6,155,175,405 4% 2023-2024 547,835,464

+

+ 11,168,861,733 2,998,112,400 2% 2023-2027 3,863,166,667

+

+ 6,069,763,988 1,011,627,331 1% 2023-2027 2,021,000,000

2,686,682,320 2,686,682,320 4% 2023-2027 4,456,120 ، )،،
(

3,711,950,378 3,711,950,378 4% 2023-2027 --

  34,821,232,079 16,563,547,834 15%   6,436,458,251
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الجدول  13: معلومات تفصيلية عن مبادرة مصابيح الصمامات الثنائية

2. برنامج توزيع الطاقة الكهروضوئية الشمسية
تــم تصميــم برنامــج توزيــع الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة لتشــجيع تركيــب الألــواح الكهروضوئيــة الشمســية 
بالمواقــع الســكنية والتجاريــة و يمكــن لبرنامــج مــن هــذا النــوع أن يســاعد البــلاد مــن خــلال زيــادة أمــن الطاقــة 
مــن خــلال اســتخدام مصــادر الطاقــة المتجــددة الموزعــة و زيــادة عــدد الجهــات الفاعلــة فــي ســوق الكهربــاء و 
حمايــة البيئــة مــن خــلال الحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري. يمكــن لهــذه الأنظمــة أن تعمــل أيضــا 
كمصــدر لإمــدادات الطاقــة الاحتياطيــة للمســتهلك. كذلــك يمكــن أن يوفــر البرنامــج فرصــة للحصول على الفوائد 
الاقتصاديــة الكليــة مثــل خلــق فــرص العمــل، مــن خــلال أنشــطة التصميــم والتركيــب والصيانــة الهندســية اللازمــة 

لنشــر و تشــغيل الأنظمــة بشــكل فعــال.
يقتــرح تصميــم البرنامــج الموصــي بــه أن يتحمــل المســتهلكون 60% مــن تكاليــف تركيــب الأنظمــة الفرديــة وأن 
تســاهم الحكومــة بنســبة 40% المتبقيــة مــن خــلال تقديــم خصــم للزبائــن أو الدفــع المباشــر لمقاولــي التركيــب. 
كمــا يقــوم باقتــراح إنشــاء برنامــج خــاص يســمح للمســتهلك بتأميــن تمويــل منخفــض التكلفــة يغطــي حصتــه 

مــن التركيــب مــن المؤسســات المصرفيــة أو الماليــة المعتمــدة.

30,000,000
2024.

--
-

547,835,464. .

8,555,323)5(،3.72٪
202718,061,237

)10(.
MWh

6,155,175,405.)5(.11,183,973,660.
)10(. .

4,525,918,429.)5(.9,554,716,684.
)10(. .

1,629,256,976.)460( .
( )

.

.
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الجدول  14: معلومات تفصيلية عن مبادرة الطاقة الشمسية الموزعة/على الأسطح

3. برنامج تسخين المياه باستخدام الطاقة الشمسية 
بالطاقــة  الميــاه  ســخانات  تركيــب  علــى  للتشــجيع  الشمســية  بالطاقــة  الميــاه  تســخين  برنامــج  تصميــم  تــم 
الشمســية فــي المنشــآت الســكنية. علــى غــرار برنامــج الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة المــوزع، يمكــن لهــذا 
البرنامــج زيــادة أمــن الطاقــة فــي ليبيــا مــع تقليــل متطلبــات الطاقــة التــي توفرهــا الشــبكة وانبعاثــات غــازات 
الاحتبــاس الحــراري ذات الصلــة. يوفــر تســخين الميــاه بالطاقــة الشمســية أيضــا فرصــة للاســتفادة مــن الفوائــد 
الاقتصاديــة الكليــة لخلــق فــرص العمــل المرتبطــة بالتصميــم الهندســي والتركيــب وأنشــطة الصيانــة اللازمــة 

لنشــر و تشــغيل الأنظمــة بشــكل فعــال.
يقتــرح تصميــم البرنامــج أن يتحمــل المســتهلكون )60%( مــن تكاليــف تركيــب الأنظمــة الفرديــة وأن تســاهم 
الحكومــة بنســبة 40% المتبقيــة مــن خــلال تقديــم خصــم للعمــلاء أو الدفــع المباشــر لمقاولــي التركيــب. إنشــاء 
برنامــج خــاص يســمح للزبائــن بتأميــن الحــد الأدنــى مــن التكلفــة الماليــة التــي تغطــي حصتهــم المتعلقــة بالتركيب 

مــن قبــل المؤسســات المصرفيــة أو الماليــة المعتمــدة .   

/

o.
o)T&D(

o

)500(100ً
2023.

،،.

.

.

3,863,166,667. . 5

6,281,833,333. .

2,998,112,400. . 5

11,168,861,73. .)9.4+1.8(

40%،60%
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الجدول  15: معلومات تفصيلية عن مبادرة تسخين المياه باستخدام الطاقة الشمسية

o.
o

o.

o)500(
)100(ً2023.

o)500(5

،،

2,021,000,000. . 5

2,858,500,000. .

1,011,627,331. .)( 5

6,069,763,988. .)(

)40%(،)60(%

.

.

4. برنامج تسعير الكهرباء 
 تســعى الشــركة العامــة للكهربــاء حاليــاً إلــى الحصــول علــى الموافقــة علــى المعــدلات التســعيرية المعدلــة لغــرض 
تعزيــز اســتقرارها المالــي  إلا أن المقترحــات التــي يتــم تقييمهــا فــي الوقــت الحالــي مــن قبــل الســلطات الحكومية 
لا تتضمــن ذكــر فوائــد كفــاءة الطاقــة الخاصــة بهــا. يجــب أن تقــوم سياســات تســعير الطاقــة بإرســال الإشــارات 

الصحيحــة لتحفيــز المســتخدم النهائــي علــى اســتهلاك الســلعة بكفــاءة.
مــن خــلال اســتخدام مــا خلصــت إليــه دراســة مرونــة الســعر التــي نصــت علــى انخفــاض مســتوى اســتخدام 
الكهربــاء علــى المــدى القصيــر بواقــع نســبة 15% عنــد تضاعــف الأســعار و يقــدر الفريــق الاستشــاري أن تنفيــذ 
التعريفــات المقترحــة ســوف يــؤدي إلــى انخفــاض فــي توفيــر الطاقــة بنســبة 4% فــي العــام 2027 مقارنــة 
بالوضعيــة المعتــادة للعمــل. و يعــادل ذلــك انخفــاض بواقــع 2,219 جيجــاوات ســاعة بالعــام 2027 و تخفيــض 

تراكمــي للطاقــة بواقــع 7,831 جيجــاوات ســاعة خــلال الفتــرة مــن العــام 2023 إلــى العــام  2027.
عنــد تقييــم الأســعار الدوليــة للوقــود خــلال العــام 2021 الــذي تــم تجنبــه، فإنــه يمكــن تحقيــق وفــورات تقــدر بنحــو 
)3.7( مليــار د.ل.. علــى مــدى فتــرة التقييــم التــي تبلــغ خمــس ســنوات للبرنامــج مــن خــلال تنفيــذ نظــام تســعير 

جديــد للكهربــاء علــى اســس تجاريــة وانهــاء سياســة الدعــم الحكومــي للطاقــة.
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الجدول  16: تعريفات الكهرباء المقترحة وفقاً لفئة الزبائن )درهم/كيلووات ساعة(

عــلاوة علــى ذلــك، إذا مــا تــم تطبيــق هــذه التعريفــات، التــي تــم حســابها لتحقيــق مســتوى اســترداد للإيــرادات 
علــى أســاس تكلفــة الخدمــة فــي العــام 2028، فلــن تكــون هنــاك حاجــة إلــى الدعــم الحكومــي لــكل مــن الوقــود  و 
المصروفــات التشــغيلية بافتــراض أنــه يمكــن معالجــة التحديــات المتعلقــة بالفوتــرة و القيــاس الخاصــة بالشــركة 
العامــة للكهربــاء لتحقيــق مســتويات أفضــل الممارســات العالميــة المتعلقــة بالخســائر التجاريــة. هنالــك مناقشــة 
مفصلــة لفريــق العمــل الخاصــة بمبــادرة تصفيــر الدعــم فــي تقريــر منفصــل لغــرض الاطــلاع مــن قبــل صانعــي 

السياســة.

4.48/.. . /@XR

2028 2027 2026 2025 2024 2023
474 370 260 140 78 30

433 373 307 238 127 45

368 300 228 154 107 55

419 407 386 364 253 130

376 333 287 238 166 85
422 427 424 420 292 150

409 415 419 420 292 150
428 429 426 420 292 150
444 382 314 240 155 73

الجدول  17: معلومات تفصيلية عن مبادرة تسعير الكهرباء

o

o

ً
2023-2028

0. .

3,711,950,378.

7,831,1195،)4(٪
2027.
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5. برنامج معايرة وتوسيم الأجهزة
كجــزء مــن نطــاق عملهــا، قامــت فرقــة العمــل المعنيــة بكفــاءة الطاقــة في 
ليبيــا بتنفيــذ برنامــج لصياغــة سياســة لبرنامــج توســيم الأجهــزة المصمــم 
غــازات  انبعاثــات  لتقليــل  للطاقــة  الموفــرة  المنتجــات  وتعزيــز  لتحديــد 
الاحتبــاس الحــراري. ويتــم العمــل حاليــاً فــي نطــاق فريــق العمــل الخــاص 
بكفــاءة الطاقــة والمركــز الوطنــي للمعاييــر  والمواصفــات الليبيــة لتطويــر 
برنامــج مثــل برنامــج )ENERGY STAR( الــذي تقــوم الولايــات المتحــدة 
  )ENERGY STAR( والاتحــاد الأوروبــي بتنفيــذه. لقــد تــم إطــلاق برنامــج
مــن قبــل الوكالــة الأمريكيــة لحمايــة البيئــة فــي عــام 1992 كبرنامج طوعي 
للتوســيم مصمــم لتحديــد و تعزيــز المنتجــات الموفــرة للطاقــة مــن أجــل 
تخفيــض مســتوى إنبعاثــات غــازات الإحتبــاس الحــراري. و لقــد قامــت 
إتفاقيــة  بتوقيــع  الأوروبــي  الاتحــاد  و  البيئــة  لحمايــة  الأمريكيــة  الوكالــة 
رســمية ثنائيــة فــي العــام 2001 لتعزيــز العمــل الملمــوس بهــدف رفــع 

مســتوى كفــاءة الطاقــة. 

و تقــوم الاتفاقيــة بتوفيــر وســائل تحديــث متواصــل للمعاييــر الدوليــة و تعزيــز المعاييــر الفنيــة للمعــدات مــن 
خــلال تنســيق إجــراءات الاختبــار المســتخدمة لاعتمــاد أداء المنتجــات التــي تحمــل شــعار )ENERGY STAR( فقــد 
تــم الاعتــراف بأكثــر مــن 2200 نمــوذج منتــج مــن أكثــر مــن )140( جهــة مصنعــة علــى أنهــا "نجمــة الطاقــة الأكثــر 
كفــاءة" فــي العــام 2017. ففــي الولايــات المتحــدة وحدهــا وفــر البرنامــج، منــذ بدايتــه فــي العــام 1992، للعائــلات 
والشــركات أكثــر مــن )450( مليــار دولار مــن تكاليــف الطاقــة و أكثــر مــن )3.5( تريليــون كيلــووات ســاعة مــن 

الكهربــاء و مســتوى خفــض انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري المصاحبــة بمقــدار )3.1( مليــار طــن متــري.
فــي حيــن أن وضــع معاييــر للأجهــزة كان بمثابــة القــوة الدافعــة وراء التبنــي الواســع النطــاق لمثــل هــذه الابتــكارات 
التقنيــة مثــل الإضــاءة القائمــة علــى اســتخدام الصمامــات المتوهجــة التــي تتســم بالفعاليــة و نظــم إدارة الطاقــة 
الخاصــة باســتخدام المعــدات المكتبيــة و تخفيــض مســتوى اســتخدام الطاقــة الاحتياطيــة للأجهــزة الإلكترونيــة 
فــي أســواق العالــم المتقــدم، فــإن تطويــر وتنفيــذ هــذا البرنامــج لليبيــا ســوف يســتغرق وقتــا إلا أن فوائــده فيمــا 

يتعلــق بتوفيــر الطاقــة و تخفيــض مســتوى الانبعاثــات  الكربونيــة يمكــن أن تكــون كبيــرة.

ســوف تحتــاج المواصفــات إلــى التقنيــن و الاعتمــاد إضافــة إلــى إجــراءات و مرافــق للاختبــار. ســيتطلب اختــراق 
الســوق مــن قبــل المنتجــات الجديــدة وقتــاً لكــي تتمكــن مــن تصبــح الكتلــة الأكبــر كمــا يجــب أن يتــم إعــداد 
آليــات لمراقبــة ســوق الأجهــزة و إنفــاذ الامتثــال و الالتــزام. ومــع ذلــك، فمــن خــلال النشــر الأخيــر للوائــح نمــوذج 
)U4E( الخاصــة بتكييــف الهــواء وتدفئــة المســاحات و التبريــد والمحــركات ثلاثيــة الاوجــه والإنــارة، فمــن الممكــن 
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الجدول  18: معلومات تفصيلية عن مبادرة معايرة وتوسيم الأجهزة
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تحقيــق )5.12%( مــن الوفــورات المســتهدفة للعــام 2027 مــن هــذه المبــادرة إذا مــا تــم تخصيــص و اعتمــاد 
لوائــح )U4E( للتنفيــذ فــي ليبيــا خــلال النصــف الأخيــر مــن العــام 2022. و لهــذه الغايــة، يوصــى بــأن يركــز المركــز 
الوطنــي للمواصفــات والمعاييــر الليبيــة علــى خمــس فئــات مــن المنتجــات القائمــة علــى تكييــف الهــواء و تدفئــة 
المســاحات و التبريــد و المحــركات الثلاثيــة الاوجــه والإنــارة و وضــع لوائــح تســويقية ممكنــة التنفيــذ علــى الصعيــد 
الوطنــي. و نظــرا لأن معظــم هــذه المنتجــات مســتوردة، فإنــه يمكــن تســريع وثيــرة تحــول الســوق مــن خــلال 
 )U4E( فرض ضوابط مناســبة على الاســتيراد و برامج الاســتفادة من الأجهزة القديمة. تم توفير لوائح نموذج
لفريــق كفــاءة الطاقــة لمســاعدة المركــز الوطنــي للمعاييــر والمواصفــات الليبيــة علــى إعــداد لوائــح تســويقية و 

متطلبــات كفــاءة الطاقــة لمجموعــات الأجهــزة المســتهدفة.
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6.4.2 المبادرات الداعمة

في إطار مزيد البحث عن طرق وإجراءات تحسين كفاءة إنتاج الطاقة الكهربائية من محطات الإنتاج والتحلية 
ذات التقنيــات المختلفــة البخاريــة منهــا والغازيــة القائمــة والمســتقبلية وأيضــاً مــن خــلال تطويــر المواصفــات 
الفنيــة لأعمــال البنــاء والتشــييد أصبــح مــن الضــرورة بمــكان إضافــة جملــة مــن المبــادرات الاســتراتيجية الهامــة 
المتعلقــة بتنفيــذ مشــروعات جديــدة وتطويــر وتحديــث مصــادر إنتــاج واســتهلاك الطاقــة الكهربائيــة القائمــة 

علــى النحــو التالــي: 

6.4.2.1 في مجال الوقود: 

العمــل علــى تنفيــذ خطــوط نقــل الغــاز الطبيعــي البحريــة المقترحــة مــن قبــل اللجــان الفنيــة المشــتركة . 1
بيــن قطاعــي الكهربــاء والنفــط لتزويــد محطــات الإنتــاج والتحليــة بكميــات الغــاز المطلوبــة والموطنــة بقــرب 

الشــواطئ البحريــة.
العمــل علــى تطويــر المواصفــات والمعاييــر القياســية والتصميميــة بكافــة أنــواع المحروقــات المصنعة داخل . 2

البــلاد والالتــزام بهــا عنــد اســتيرادها مــن الخــارج تماشــياً مــع المواصفــات العالميــة لحمايــة البيئــة ومحــددات 
مصنعــي وحــدات إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة.

العمــل علــى إنشــاء البنــى التحتيــة المطلوبــة لاســتخدام الغــاز المســال فــي محطــات الإنتــاج الكبيــرة مــع . 3
إمكانيــة الضــخ المباشــر قــي شــبكات نقــل وتوزيــع الغــاز الطبيعــي العاملــة.

بــدلاً . 4 العطشــان  مــن حقــل  الطبيعــي  بالغــاز  الغازيــة  أوبــاري  تزويــد محطــة  تنفيــذ مشــروع  فــي  الإســراع 
مــن تشــغيلها بالوقــود الخــام لتقليــل تكاليــف التشــغيل والصيانــة والعمــرات الجســيمة مــع حمايــة البيئــة 

المجــاورة. والمعــدات 

6.4.2.2 في مجال محطات الكهرباء وشبكات النقل: 

تنفيــذ مشــروعات الــدورة المزدوجــة بمحطــات الإنتــاج الغازيــة القائمــة والتوســع فــي بنــاء محطــات الإنتــاج . 1
البخاريــة.

الإنتــاج . 2 الانبعاثــات بمحطــات  الاحتــراق ومراقبــة  القيــاس والتحكــم لأنظمــة  تحديــث وتطويــر منظومــات 
القائمــة.

اعتمــاد تقنيــة التناضــح العكســي )RO( فــي مشــروعات التحليــة المســتقبلية لكونهــا أقــرب لحمايــة البيئــة . 3
مــن غيرهــا.

العمــل علــى تنفيــذ العمــرات الجســيمة والكشــوفات الدوريــة فــي أوقاتهــا المحــددة لتفــادي الفــارق الكبيــر . 4
بيــن القــدرات التصميميــة والمتــاح منهــا خاصــةً فــي فتــرات الــذروة.

العمل على تحسين كفاءة الطاقة لمحطات الإنتاج التابعة لقطاع النفط والغاز.. 5
الربط الكهربائي لشبكات الكهرباء بين قطاعي الكهرباء والنفط.. 6
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6.4.2.3 في مجال البناء والتشييد:

تركيب منظومات الطاقة الشمسية في مباني الإدارات التابعة لقطاعي الكهرباء والنفط وبالمدن الأثرية.. 1
تضميــن مــواد إضافيــة بلائحــة العقــود الإداريــة والخاصــة بالعطــاءات العامــة بشــأن التقيــد بمبــادئ كفــاءة . 2

الطاقــة وحمايــة البيئــة والمحيــط.
العمــل علــى تطويــر المواصفــات الفنيــة الخاصــة ببنــاء وتشــييد المبانــي العامــة والخاصــة ومــا بهــا مــن . 3

لتكــون ذات جــودة عاليــة. معــدات وأجهــزة 
دعــم و تشــجيع مؤسســات المجتمــع المدنــي للمســاهمة فــي توعيــة مختلــف شــرائح المجتمــع بضــرورة . 4

العمــل علــى ترشــيد الاســتهلاك ونشــر الوعــي الطاقــوي والتركيــز علــى فئــة الشــباب بشــكل خــاص. 

6.5 السياسات والإجراءات المقترحة لإنجاز المحورين الثالث والرابع

أن يكــون اختصــاص كفــاءة الطاقــة اختصــاص أصيــل لجهــاز الطاقــات المتجــددة ويتولــى الجهــاز التخطيــط . 1
والاشــراف علــى برامــج كفــاءة الطاقــة.

وضــع خطــط عمــل تنفيذيــة لكفــاءة الطاقــة ومتابعتهــا وتحســين الإجــراءات واقتــراح القوانيــن واللوائــح . 2
المنظمــة.

وضــع المواصفــات القياســية الخاصــة بالأجهــزة والمعــدات ونظــم الإضــاءة ووســائل النقــل وغيرهــا بمــا يحقق . 3
ترشــيد وتحســين كفاءة الطاقة.

وضــع مواصفــات للأجهــزة الكهربائيــة المنزليــة المســتوردة والمنتجــة محليــا واعتمــاد إرشــادات وحوافــر . 4
تشــجع علــى توفيــر الطاقــة فــي المنــازل.

اســتخدام الأجهــزة والمعــدات عاليــة الكفــاءة التــي تحمــل بطاقــات أو ملصقــات كفــاءة الطاقــة وبالأخــص . 5
أجهــزة التكييــف والتبريــد ومضخــات الميــاه وغيرهــا مــن الأجهــزة المســتهلكة للطاقــة.

إصــدار قــرارات لحظــر اســتيراد المصابيــح الكهربائيــة والمعــدات والأجهــزة الكهربائيــة والســخان الكهربائــي . 6
غيــر الموفــرة للطاقــة.

تخفيض الجمارك على المصابيح الاقتصادية والأجهزة والمعدات الموفرة للطاقة.. 7
ترشــيد اســتهلاك الطاقــة الكهربائيــة للإنــارة العامــة فــي الشــوارع والحدائــق والتحــول نحــو تقنيــة مصابيــح . 8

اللــد )LED( واســتخدام تقنيــات الطاقــات المتجــددة .
إعفاء معدات الطاقة الشمسية من الجمارك لتشجيع المواطنين على اقتنائها.. 9

وضع نظام لجمع البيانات والإحصائيات المتعلقة بإنتاج الطاقة وأنماط الاستهلاك.. 10
اعتماد مواصفات المباني الصديقة للبيئة.. 11
دعم تصنيع السخان الشمسي وتشجيع استخدامه.. 12
فــرض وتنفيــذ سياســات إلزاميــة خاصــة بكفــاءة الطاقــة وتوســيعها وتطويرهــا لتشــمل جميــع مســتخدمي . 13

الطاقــة.
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استحداث نظام تعريفة الكهرباء طبقاً للتوقيت لضمان تخفيض استعمال الكهرباء خلال فترة الذروة.. 14
بنــاء القــدرات المؤسســية وزيــادة الوعــي بنشــر أنظمــة تســخين الميــاه بالطاقــة الشمســية فــي المنــازل . 15

العامــة. والمرافــق 
بناء القدرات ونشر ثقافة كفاءة الطاقة وإدراجها في المناهج التعليمية.. 16
المقارنــة المرجعيــة "Benchmarking" مــع دول الجــوار وخاصــة المتقدمــة منهــا فــي مجــال كفــاءة الطاقــة . 17

للاســتفادة مــن التجــارب الناجحــة.
تحويــل مبانــي الدولــة إلــى مبانــي صديقــة للبيئــة، واســتخدام تقنيــات العــزل الحــراري و النوافــذ ذات الكفــاءة . 18

العالية.
الرســوم . 19 الليبــي مــن خــلال خفــض  الســوق  الكهربائيــة فــي  الســيارة  إلــى اســتعمال  التوجــه  نشــر ثقافــة 

الكهربائيــة. إلــى  التقليديــة  ســياراتها  اســتبدال  إلــى  الدولــة  قطاعــات  وتحفيــز  الجمركيــة 

7 الاستنتاجات والتوصيات

7.1 الاستنتاجات:

خــلال فتــرة زادت عــن خمســة عقــود اعتمــد الاقتصــاد الليبــي علــى إيــرادات النفــط الخــام والغــاز الطبيعــي فــي . 1
تمويــل جــل نفقاتــه التســييرية والاســتثمارية.

تبنــت خطــط وميزانيــات التنميــة التــي أعــدت خــلال الفتــرة 1963-2018، هــدف تنويــع مصــادر الدخــل مــن . 2
العمــلات الأجنبيــة، إلا أن هــذا الهــدف لــم يتحقــق.

فــي محاولــة لتنويــع مصــادر الطاقــة، أنشــأت الدولــة عــددا مــن المؤسســات لإنتــاج الكهربــاء وغيرهــا مــن . 3
الطاقــات المتجــددة، وبالرغــم مــن الجهــود التــي بذلتهــا تلــك المؤسســات، إلا أن هــذه الجهــود لــم تــؤت ثمارهــا 

لأســباب عديــدة.
إمكانــات الطاقــات المتجــددة فــي ليبيــا )خصوصــاً الشــمس والريــاح( مصــدر متجــدد يمكــن أن يســاهم . 4

.2035-2023 الفتــرة  20% مــن إمــداد الطاقــة خــلال  بحوالــي 
كفــاءة وترشــيد اســتهلاك الطاقــة الشمســية لتســخين الميــاه المنزليــة والإنــارة العامــة يوفــر حوالــي %15  . 5

مــن اســتهلاك الطاقــة الكهربائيــة فــي نفــس الفتــرة 2035-2023.
زراعــة النباتــات المنتجــة للوقــود الحيــوي تتنــج لنــا ديــزل حيــوي مســتدام صديــق للبيئــة وكبديــل للديــزل . 6

الأحفــوري يمكــن الاســتفادة منــه فــي دعــم الاقتصــاد الوطنــي.

52



حكومة الوحدة الوطنية
وزارة التخطيط

الإستراتيجية الوطنية
للطاقات المتجددة وكفاءة الطاقة

2035 - 2023

7.2 التوصيات

لتفعيــل إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة مــن الطاقــات المتجــددة، وترشــيد اســتخدام الطاقــة بشــكل عــام تــم إعــداد 
وتحديث مقترح الاستراتيجية الوطنية للطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة 2023-2035، التي درست الموضوع 

مــن خــلال أربعــة عناويــن رئيســية وهــي:
واقع قطاع الطاقة الكهربائية والطاقات المتجددة.. 1
الأهداف الوطنية.. 2
السياسات العامة.. 3
الاستثمارات اللازمة لتمويل مشاريع الطاقات المتجددة.. 4

التوصيــات  التنفيــذ نقتــرح  الطاقــة موضــع  المتجــددة وكفــاءة  الوطنيــة للطاقــة  ولوضــع الاســتراتيجية 
التاليــة:

تنفيذ الاستراتيجية من خلال خطط تنموية متوسطة المدى.. 1
الدفــع بالقطــاع الخــاص الوطنــي لتنفيــذ مشــاريع الطاقــات المتجــددة واتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات قانونيــة . 2

وإداريــة وماليــة.
تشــجيع دخــول المســتثمر الأجنبــي للمســاهمة فــي إنتــاج الكهربــاء عــن طريــق الطاقــات المتجــددة، واتخــاذ . 3

الإجــراءات اللازمــة لتحقيــق ذلــك.
يقتصر دور الدولة على توفير البنى التحتية وبعض الحوافز لمشروعات الطاقات المتجددة.. 4
مســاهمة القطــاع المصرفــي فــي تمويــل مشــروعات الطاقــات المتجــددة وفقــاً لضوابــط ومعاييــر وأســس . 5

تضمــن حقوقــه.
إلــزام القطــاع المصرفــي بمنــح قــروض ميســرة للمواطنيــن لتمويــل تكلفــة منظومــات الطاقــة الشمســية . 6

لأغــراض الإنــارة وتســخين الميــاه.
تفهم الجانب الليبي لكيفية التعامل الجاد مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والاتحاد الأوروبي، والوكالات . 7

والمنظمــات الدوليــة المختصــة لتقديــم الدعــم الفنــي لمشــروعات الطاقــات المتجــددة، وذلــك للاســتفادة 
القصوى.

التواصل مع الدول الإقليمية والدولية لخبرتها والاستفادة من تجاربها في مجال الطاقات المتجددة.. 8
الطاقــة . 9 الكهربائيــة ومعــدات  للمعــدات والأجهــزة  العمــل علــى وضــع واعتمــاد مواصفــات ومعاييــر فنيــة 

المتجــددة. الشمســية 
دعــم جانــب نقــل وتوطيــن التقنيــة والمعرفــة فــي مجــال الطاقــات المتجــددة خاصــة فــي قطاعــات الدولــة . 10

الليبيــة والاعتمــاد علــى الكــوادر الوطنيــة لاســتيعاب هــذه التقنيــة وصقــل مهارتهــم.
توفيــر الدعــم المباشــر الــلازم للمؤسســات التعليميــة والتقنيــة والبحثيــة المتخصصــة فــي مجــال الطاقــات . 11

المتجــددة لبنــاء عناصــر وطنيــة ذات مهــارات عاليــة وتشــجيع الشــباب علــى التوجــه إلــى الطاقــة الشمســية 
واكتســاب مهاراتهــا لتحويــل ســوق العمــل والدفــع بعجلــة الاقتصــاد المحلــي.

53 الشركة العامة للكهرباءجهاز الطاقات المتجددة



حكومة الوحدة الوطنية
وزارة التخطيط

الشركة العامة للكهرباءجهاز الطاقات المتجددة

الإستراتيجية الوطنية
للطاقات المتجددة وكفاءة الطاقة

2035 - 2023

ضرورة إقحام قطاع التعليم التقني والفني والبحثي في مختلف مراحل تنفيذ الاستراتيجية.. 12
العمــل علــى توعيــة المجتمــع توعيــة تقنيــة واقتصاديــة بالتــوازي مــع تنفيــذ محــاور الاســتراتيجية لتحقيــق . 13

الاســتدامة وضمــان التغييــر الإيجابــي.
تعزيــز التعــاون مــع إدارة الطاقــة بجامعــة الــدول العربيــة وكذلــك المركــز الإقليمــي العربــي لكفــاءة الطاقــة . 14

"RCREEE" و الــوكالات والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة المتخصصــة.
أوســاط . 15 بيــن  الطاقــوي  الوعــي  الاســتهلاك ونشــر  لترشــيد  المدنــي  المجتمــع  دعــم وتشــجيع مؤسســات 

الشــباب  علــى وجــه الخصــوص. المجتمــع المختلفــة والتركيــز علــى فئــات 
استحداث صندوق استثمار لمشاريع الطاقات المتجددة وكفاءة الطاقة.. 16
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أمانة المجلس الوزاري العربي للكهرباء 2014، الإطار الاسترشادي العربي للطاقات المتجددة.. 1
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